SON SOZ

“Adli yarqumin, aralarinda nitelik ve esasli bicim farklari
bulunan hukuk ve ceza isleri bakimundan iki boliime
ayrilmast dogal ve hatta zorunlu olmasina karsilik; idari
yargimin tipik konularindan olan vergi davalari ile kamu
muhasebesi uyusmazhiklar: icin ayrik bagimsiz merciler
kabul edilmesini anlamak ve aciklamak miimkiin degildir.
Bu diizenleme olsa olsa ‘nef1 hazine’ miilahaza ve
zithniyeti ile izah edilebilir ki, idari yargimin esasina ve

amacina aykiridir”

Liitfi Duran, “Idari Yargr Adlilesti”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Y1l 3, S. 1-
3 (1982), s. 58.



Oysa burada soziinii ettigimiz reform; vergi hukukuyla
idare hukuku arasindaki cakismaya/ortrismeye son vermis -
bu iliskiyi yakindan hissmhik iliskisi haline getirmistir;

Oysa burada sozivinii ettigimiz reform sonrasinda;, vergi
hukuku bagimsiz bir alan olma c¢abasina girmis ve bu
cabada 1srarct oldukca, hukuktan uzaklasip alelade bir
teknige donvismiistiir,



Oysa burada soziinii ettigimiz reformdan sonra;
vergi hukuku kadar, vergi hukukcusu da tartisilir
olmus ve alana daha yakin hissmhk iliskisine sahip
olan muhasebe, maliye vb alanlarin hegemonyasina
girilmistir;

Oysa burada soziinii ettigimiz reformdan sonra;
vergi ceza hukuku, vergi yargilama hukuku, vergi
icra hukuku gibi ici doldurulmasi olanaksiz alt alan
isimleri tiiremistir;




Oysa burada soziinii ettigimiz reformdan sonra;
diinyada o6rnegi olmayan meslekler tiiretilmis ve
emekli  idare  ajanlarwyla, yabanci  denetim
firmalarina fiktif calisma alanlart yaratilmistir;

Oysa burada soziinii ettigimiz reformdan sonra;
hukuk fakiiltelerinin, akademinin ve hatta yarginin
en cekindigi alan vergi hukuku olmustur. Hukukcular
vergilendirme iliskisine en son ve en az tesir eden
kisiler olmuslardur;



Oysa burada soziinii ettigimiz reformdan sonra; yasa
koyucu vergilendirme konusunda mnorm koyma
tekniginden uzaklasmis; ayni diizenlemeyi farkl
kanunlarda celisir sekilde vaz eder olmustur. Dahas1
yasa koyucu idare aleyhine verilen yarg: kararlarini
sonlandirmak maksadwyla kanunlari degistirip
yamali1 boh¢caya cevirir olmustur. Yasa koyucu adeta
Bakanhk tebligi kaleme alir gibi sayfalar dolusu
metni tek yasa maddesine sigdirmaya c¢alismistuyr.
Vergi hukuku adeta torba vyasalar hukukuna
doniismiis ve tam bir norm karmasasina yol
actlmustar.




30 YILIN ONCESI

Mahkeme niteliginde olmayan vergi itiraz ve temyiz
komisyonlari

Damnistay’a temyiz yolu adi altinda yapilan basourular
Alman mehazl vergi usul kodu

Uzun stiren ve etkin hukuksal korunma saglayamayan
yargisal stireg




SON 30 YILIN OZETI

6.1.1982 tarihinde kabul edilen ve 20.1.1982
tarihinde vyiirtirliige giren 2575, 2576, 2577
sayili Kanunlarla kurgu baglatilmistir.



Doku uyusmazlhigimin ¢oztimii icin 29.6.1982 tarihinde
2686 sayili Kanun’la VUK'da kapsamli degisiklikler
yapilmgtir.

2686 sayili Kanun'la yapilan degisikliklerin onemli kismi
yargilama hukukuna iliskindir.

2686 sayili Kanun'un 54. maddesi geregi; yargilamaya
iliskin  tiim degisiklikler vergi mahkemelerinin goreve
baslayacaklar: tarihten itibaren yiiriirliiktedir.



2686 sayili kanun sayesinde “vergi mahkemesi” ve
“vergi davas1” kavramlari gtincel tutulmus;, Alman
etkisinin yeni vyarqgilama hukukunun icerisinde
barinmast saglanmaistir.

2686 sayily Kanun'un bu degisiklikleri bugiin halen
idart yarqilama hukukunun en tartismali konulari
arasindadir.



30 YILIN OZETI

Almanca tamamlanan vergilendirme stireci, Fransizca
dava konusu yapilmaktadir.




30 YILIN SONUNDA

Sistem aksamakta ve vergi siyasetinin temel
yaklasimi;, REFORM! ve VERGI AFFI {tzerine
kuruludur

Vergi Usul Kanunu yamali bohcaya donmiis; Bir
kanundan beklenenin ¢ok iizerinde misyona sahip
kilinmastir:

Vergi/Idari Usul Normu
Ceza normu - Ceza Muhakemesi Normu
Vergi/Idari Yargilama Normu



30 YILIN SONUNDA

Vergi Usul Kanunu'na bir yandan fazlaca misyon
yiiklenirken;  diger yandan  etkisiz = kilinmaya
calisilmaktadar:

5326 sayili KK m. 3: (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin

hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya
miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirinuni gerektiren biitiin
fuiller hakkinda uyqulanir.



30 YILIN SONUNDA

5237 sayil1 TCK m. 5: “Bu Kanunun genel hiikiimleri,
ozel ceza kanunlart ve ceza iceren kanunlardaki suclar

hakkinda da uygqulanir”



30 YILIN SONUNDA
Asil atif normu 2577 sayili [IYUK m. 31/2:

Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa atifta bulunulan haller
sakli kalmak iizere, vergi uyusmazhiklarimin
coziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanaur.




30 YILIN SONUNDA

IYUK m. 31/2 bir “atif normu” olup; norm koyma
teknigine uygun diismemektedir, zira adeta bir
anayasa hikmiinti cagristirir sekilde kaleme
alinmaistir

I[YUK m. 31/2 ancak vazedildigi anda var olan
yargilama normlarim etkisiz kilabilir




30 YILIN SONUNDA

IYUK m. 31/2nin asil hedefi VUKun
argﬁlamaya iliskin normlarmn1 devre disi
irakmaktir

VUK’da yer alan bir yargilama normu, [YUK'la
catismazsa birlikte uygulanabilir



30 YILIN SONUNDA

Ancak VUK’'da yer alan yariﬂama normu [YUK'la
catisirsa ytrirliik tarihi onem kazanir, buna gore:

[YUK’tan; “Sonraki tarihli” “6zel yargilama normu”
barindiran VUK hiikmii uygulama onceligine sahip
olacaktir.

[YUK’tan ¢nceki tarihli VUK hiikmiiniin uygulama
kabiliyeti yoktur




30 YILIN SONUNDA

Kanun koyucu bu karmasa igerisinde temel
kanunun VUK mu; yoksa IYUK mu
olduguna karar verememistir.

Yargilamaya iliskin normlar1 bazen IYUK’a;
bezen de VUK’a yerlestirmektedir.



VERGI DAVASI ve TIPOLOJISI

Fransiz Hukuku
-Iptal Davasi -T'am Yarg1 Davasi

Alman Hukuku
-Tespit davasi

-Insai dava -Edim davasi

Tirk Hukuku
-Iptal davasi

-Tam yarg1 davasi
-Vergi Davasi




VERGI DAVASI ve TIPOLOJISI

Kast edilenin iptal davasi oldugu yoniinde neredeyse

uzlast olmasina ra%(men, vergi davasina 0©zel anlam
atfetme cabasi stirmekte.

Yasa koyucu hem VUK’da hem IYUK’da “vergi davasi”
kavramini kullanmakta.

IYUK m. 3/2-e “Verqi davalarinda davamn 11gili bulundu]g’u
verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblilg“ edilen
thbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap
numarast”




VERGI DAVASI ve TIPOLOJISI

IYUK m. 17/1 “Damstay ile idare ve wvergi
mahkemelerinde acilan iptal ve birmilyar lirayr asan tam
yarg1r davalari ile tarh edilen vergi, resim ve harclarla
benzeri mali yiikvimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami
bes milyon liray1 asan vergi davalarinda, taraflardan
birinin istegi tizerine durusma yapilir”

IYUK m. 28/6 “Tazminat ve vergi davalarinda kararin
idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi sebebiyle
idarece kanuni gecikme faizi 6denir”



VERGI DAVASI ve TIPOLOJISI

VUK m. 378
DAVA KONUSU

“Verqi mahkemesinde dava acabilmek icin verginin tarh
edilmesi, cezamin kesilmesi, ...... lazimdir”.

Oysa vergi mahkemesinde tarh disindaki islemlere;
hatta SIFIR tutar iceren tarhiyata dava acilabilir.



GOREV ALANI
2576 s. Kanun m. 6 “ Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, 1l ozel idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin  Tahsil  Usulii  Hakkinda  Kanunun
uygulanmasina iliskin davalan,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler”.



GOREV ALANI

Rekabet Kurulu'nun kestigi para cezasinin siiresinde

odenmemesi {izerine vergi dairesinin teblig ettigi
ddeme emrine karsi IDARE MAHKEMESINDE;

Tahakkuk etmis kurumlar vergisinin stiresinde

odenmemesi {lizerine vergi dairesinin teblig ettigi
ddeme emrine karsi VERGI MAHKEMESINDE

dava acilmakta.



YETKI
YUK m. 37
Bu Kanununa gore vergi uyusmazhiklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazhk konusu verqgi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalari kesen,

Amme  Alacaklarimin  Tahsil  Usulii  Kanunun

uygulanmasinda, o6deme emrini diizenleyen,
d) Diger uyusmazliklarda dava konusu iglemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.




YETKI

IYUK m. 37 baz1 vergilerin tarh ve tahsil yetkisinin
vergi dairesinde olmadigim1i ve diizenleyici
vergilendirme islemlerine karsi dava acilabildigini
dikkate almamaktadir.

[YUK m. 37 olmasaydi uygulanacak hiikiim IYUK m.
32 olacakt1 yani: “dava konusu olan idari islemi ...yapan
idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesi” yetkili
mahkemedir.

O halde IYUK m. 37 NIYE VAR?






SURE
IYUK ek m. 7 (Sonraki tarihli 6zel norm)

Miiddeti icinde uzlasma talebinde bulunan miikellef
veya ceza muhatab1 uzlasma talep ettigi vergi veya
ceza i¢in, ancak uzlasma vaki olmadig: takdirde dava
acma yoluna gidebilir. Miikellef veya ceza muhatabi
ayni vergi veya ceza icin uzlasma talebinden oOnce
dava ac¢missa dava, uzlasma isleminin sonuca
baglanmasindan  O6nce vergi  mahkemelerince
incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara

baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.

Uzlasmanin vaki olmasi halinde miikellef, ..... dava
acamaz.

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde, ..... keyfiyetin
vergi dairesince isar1 ilizerine vergi mahkemesinde
devam olunur.



EHLIYET
IYUK m. 2

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolay1 iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan
iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel
haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,




EHLIYET

VUK m. 377/1 (2686 sayili Kanunla sonraki tarihli
dzel norm)

Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler,
tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi
mahkemesinde dava acabilirler.

SORUMLU ile FILI YUKUMLUNUN
EHLIYETI ve DUZENLEYICI ISLEME
KARSI ACILACAK DAVALARDA
EHLIYET ICTIHADA TERK
EDILMISTIR.




YURUTMEYI DURDURMA
2577 Sayili IYUK m. 27/3

“Verqgi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan
dogan davalarin acilmasi, tarh edilen vergi, resim
ve harglar ile benzeri mali yiiktimlerin ve bunlarin
zam ve cezalarimin dava konusu edilen boliimiintin
tahsil islemlerini durdurur”.

VUK m. 112/3 “Dava acgilmast nedeniyle tahsili
duran vergi ve cezalar miikellefler tarafindan
istenildig1 takdirde davanin devami sirasinda da
kismen veya tamamen ddenebilir”.



YURUTMEYI DURDURMA

Dava konusu tarh islemi olmasina ragmen “tahsil
islemlerinin” ytiriitmesi durmaktadir.

Oysa tahsil; tarh isleminin askidaki icrai
sonucudur

Any. m. 125/5 “Idari islemin uygulanmast halinde
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari
islemin acikca hukuka aykir1 olmasi sartlarimin birlikte
gerceklesmesi  durumunda  gerekce  gdOsterilerek
yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilir”.



YARGILAMADA GECEN SURE ICIN FAIZ

1. GORUS: Faiz mutlaka kanundan
dogmalidir,

2. GORUS: VUK m. 112/4’de yer verilen
faize hitkmedilebilir

3. GORUS: Faiz talebi iptal ve tam yargi
davasimi birlikte agcmaktir




DURUSMA

IYUK m 17/1 “Damstay ile idare ve vergi
mahkemelerinde acilan iptal ve birmilyar liray: asan tam
yarg1 davalar ile tarh edilen vergi, resim ve harglarla
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami
bes milyon liray1 asan vergi davalarinda, taraflardan
birinin istegi tizerine durusma yapilir”.

Bu madde vergi mahkemelerinde goriilen davalar::
konusu tarh olan davalar ve iptal davalar seklinde
ikiye ayirmaktadir.



DURUSMA

Mukerrer Madde 378- (2791 sayili Kanunun
13'tincti maddesiyle eklenen madde)

Damistay ve Vergi Mahkemelerinde vyapilacak
durugsmalarda, 1ddia ve savunmanin gerekli kildig
hallerde, mahkeme wverqgi davasina konu olan
tarhiyatin dayanagi incelemeyi yapmis bulunan
inceleme elemanlar1 ile, miikellefin durusmada
hazir  bulundurdugu  mali  miisaviri  veya
muhasebecisini de dinler.



TANIK

VUK m. 3/B “Vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin harig
her tiirlii delille ispatlanabilir. su kadar ki, vergiyi
doguran olayla 1lgisi tabii ve acik bulunmayan
sahit  ifadesi  ispatlama  vasitast  olarak
kullamlamaz”.

Catisma normu oldugu distintilmekteyse
IYUK m. 31/2 geregi uygulanmamas: gerekir,
zira bu diizenleme I'YUK"dan eski.




KARARLARIN SONUCLARI

[YUK M. 28/1
Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve ylirtitmenin

durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin 1iglem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu stire hicbir
sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz
quinti gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz
uygulamalary ile 1lgili davalarda verilen kararlar
hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra
idarece islem tesis edilir.




KARARLARIN SONUCLARI

Iptal Edilmis VUK m.112/4

Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya vergi
kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin, 1lgili
mevzuatt  geregince  miikellef  tarafindan
tamamlanmas:  gereken  bilgi ve  belgelerin
tamamlandigr tarihi takip eden ii¢ ay icinde 1ade
edilmemesi %alinde, bu tutarlara tic aylhik stirenin
sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig
edildigi tarihe kadar gecen siire icin aymni dé’nemd%
6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi
oraminda  hesaplanan  faiz, 120 nc  madde
hiikvimlerine gore red ve iadesi gereken verqi ile
birlikte miikellefe ddenir.



KARARLARIN SONUCLARI

[IYUK m. 28/4 “Mahkeme

kararlarmmin  (otuz)  Qun iginde
kamu gorevlilerince kasten vyerine
getirilmemesi halinde 1ilgili, idare
* aleyhine dava agabilecegi qibi, karari
yerine getirmeyen kamu Qorevlisi
aleyhine de  tazminat  davas
acilabilir”.




KARARLARIN SONUCLARI
[YUK m. 28/6

Tazminat ve wvergi davalarinda
kararin idareye tebliginden itibaren
infazin  gecikmesi sebebiyle idarece
kanuni gecikme faizi odenir.



SON SOZ

“Adli yarqumin, aralarinda nitelik ve esasli bicim
farklar1 bulunan hukuk ve ceza isleri bakinindan ki
boliime ayrilmast dogal ve hatta zorunlu olmasina
kargilik; idari yargumin tipik konularindan olan vergi
davalari ile kamu muhasebesi uyusmazhiklar: icin
ayrik bagimsiz merciler kabul edilmesini anlamak ve
actklamak miimkiin degildir. Bu diizenleme olsa olsa
‘nef’t hazine’ miilahaza ve zihniyeti ile izah edilebilir
ki, idari yargimin esasina ve amacina aykiridir”.

Litfi Duran, “Idari Yargi Adlilesti”, Idare Hukuku ve
[limleri Dergisi, Y1l 3, S. 1-3 (1982), s. 58.



