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1.GIRIS

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’ta merkez tissii Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olmak
lizere araliklarla 7.7 ve 7.6 biiylikliigiinde iki deprem meydana gelmistir. Depremler,
Kahramanmaras, Gaziantep, Sanlwurfa, Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis,
Malatya ve Elazig illerinde ¢ok sayida binanin gé¢gmesine ve binalarda agir hasarlara yol agmus,
¢ok sayida insanimiz hayatim kaybetmistir. Oliim ve yaralanma sayilar1 ve yikimin boyutlar:
gbz Oniine alindiginda tilke tarihinin en agir toplumsal sorunuyla karsi karsiya oldugumuz
aciktir.

Ulkemizde, tarihsel siirecte kentlerimizin yerlesim alanlarinin, yamagclardan ovalara ve kiy1
alanlarina dogru yayginlastig1 goriilmektedir. Kentlerin yerlesim alanlarinin yaklastigi tarimsal
alanlarin imar sinirlarina alinmast olasilig1 bu topraklarin degerini artirmistir. Hizl niifus artist
ve kdyden kente gb¢iin artmasi vb nedenlerle plansiz bir sekilde alt yap1 hizmeti getirilmesi ile
tarimsal topraklar giderek dontisiime ugramaktadir.

"Imar hakk: verilmesi olasilig1 kentsel topraklarda el degistirme siirecini hizlandirmakta ve
kentlerin ¢evresindeki tarimsal topraklar hizla kentsel topraklara doniistiiriilmektedir. Ozellikle
kentsel rant degerlerinin ¢ok yiiksek seviyelere ciktigi biiyiiksehirlerde o6zellestirmeler ile
birlikte rant anlaminda degersiz kent topraklari lizerinde gerceklesen planlama faaliyetleri, bu
alanlarin rant degerlerini olusturmakta ve ranti maksimize etmektedir. Kamu miilkiyetindeki
alanlarda yaratilan bu yiliksek rantin paylasim modelleri, kentsel esitsizligin en carpici
orneklerini olusturmakta, 6zel miilkiyetin kamu miilkiyeti iizerinde yayilmasi, kentsel
esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir” (Kahraman, 2010)*

Toprakla kurulan rant iligkisi, ekonomik bilesenler i¢inde 6nemli bir yer kaplamaya basladikca
kentlerin biiylimesinde ve gelismesinde kamunun ihtiyaclarinin arka plana itilmesi ve kentsel
mekanlarin tiimiiyle kar amagl olarak belirlenmesi sonucunu dogurmustur.

Tim bu gelismeler ortak, esit ve demokratik bir yasam alani olmasi gereken kentleri bu
niteliklerinden uzaklastirmaktadir. Boylelikle kent merkezli bireysel hak, 6zgiirliik ve yasam
bolgelerinin korunmasi alanindaki tartismalarin odagina, sermayenin kentlerde yarattigi
olumsuz geligsmeler ve bu gelismeleri anlamanin temel araci olarak “kentsel rant” kavraminin
yerlestigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Prof. Tekeli, bu durumun kentin gelisiminde yaratti1 olumsuzluklari su sekilde siralamaktadir:

Kentsel arazide 6zel miilkiyetin varlig1 kentlerin planlanan sekilde gelismesini dnlemekte ve
arsa spekiilasyonu kent planlamay1 politik baskilarin bir parcas1 haline getirmektedir.

Kent i¢cindeki bos arsalarin spekiilasyon amagli tutulmasi nedeniyle kentin ¢eperlerindeki ucuz
arsalara yonelinmekte ve altyap1 eksikliklerinden dolay1 kentsel hizmetlerin daha pahali oldugu
yeni ¢evreler olusmaktadir.?

! (Asan Cihat, Kiy1 Alanlarindaki Kentsel Rantin Kamu Yarart Amagli Kullanimi, Yiiksek Lisans Tezi, 2015,
Istanbul Universitesi)

2(YIRTICI  Hakki, Tirkiye’”de Bir Sermaye Birikim  Araci  Olarak  Toprak Ranti  ve
KentMekaniinDoniisiimii,http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=376&Recl
D=2802)



Bu kadar belirleyici temel nedenler sonucunda kentin biiyiimesi ve genislemesinin bilimsel
veriler 151ginda bir plan dahilinde gerceklesmesi i¢in kurallara uygun yapilasma, kontrol ve
denetim, ihmallerle ve gormezden gelinerek isleyen bir mekanizmaya doniismiistiir.

Sorunu ortaya ¢ikaran farkli disiplin alanlarina iliskin nedenler; ¢6zliimiin deilgili disiplinlere
ait verilerin ve gorislerin birlikte degerlendirilmesiyle saglanabilecegini gostermektedir.
Sorunu dogru tanimlamak, ¢6ziim noktasinda ileri siiriilecek onerilerin de dogruluk degerini
artiracaktir. Yasanilan sorunun biiyiikliigii g6z 6niine alindiginda, sorunun nedenleri ve ¢oziimii
acisindan idarenin sorumlulugu biiyiik 6nem tasimaktadir. Bir doga olay1 olan depremin afete
yol agmasina neden olan sorumlularin belirlenmesi agisindan, idarenin yargisal denetimini isler
hale getirmek sorunun ¢oziimiinde 6nemli bir adim olacaktir. Bu anlamda; simdiye kadar
yaygin bir anlayisla miicbir sebep olarak degerlendirilen depremin 6ngoriilebilir ve 6nlenebilir
olup olmadigi, idarenin islem ve eylemlerinde hizmet kusurunun bulunup bulunmadigi,
idarecilerin gorevleriyle ilgili olarak veya gorevlerini yerine getirirken sorumluluklarinin olup
olmadig1r konular1 7269 sayili kanun kapsaminda, isbu raporda veriler 1siginda ortaya
konmustur.

TBMM komisyon raporunda da belirtildigi lizere: Kanunda 6zetle; degisik afetlere (deprem, su
baskini, ¢1g vs.) ugramis yerlerin ya da ugrama ihtimali olan bdlgelerin belirlenerek mahallinde
afete maruz bolge ilan edilecegine, bu bolgelerde bulunan resmi ve 6zel yapilar ile ilgili
alinmasi gereken onlemlerin neler olduguna, afetin meydana gelmesinden sonra yapilacak
kurtarma, yaralilar1 tedavi etme, barindirma, defin islemleri, yanginlar1 sondiirme, yikintilar
temizleme ve felaketzedelere iase saglama gibi hususlara, afet sonrasi ilgili kisi ya da
kurumlarin uymak zorunda olduklar1 miikellefiyetlere, afet bolgesinde yapilacak hasar tespiti
ile alakali teknik caligmalara, agir hasara ugrayan veya ugramast muhtemel olan binalarda
oturan ailelere hak sahibi olmak sartiyla konut yaptirilmasina veya kredi verilmesine iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir. 7269 sayili Kanunun verdigi yetkiyle; afete ugrayan meskin
yerlerin biiyiikliigii, yikilan ya da oturulamaz hale gelen bina sayisi, zararin sonucunda olusan
kamuoyu tepkisi, normal hayat diizenindeki aksamalar ve benzeri durumlar géz Oniinde
tutularak afetlerin genel hayata etkililigine iliskin hususlar, zaman igerisinde c¢ikartilan
yonetmeliklerle belirlenmistir. Bu nedenle mevcut raporda idarenin sorumlugu 7269 sayili
kanun kapsaminda degerlendirilmistir.

2. HUKUKTA iDARENIN SORUMLULUGU

Hukukta sorumluluk “siyasi sorumluluk”, “cezai sorumluluk” ve “mali (hukuki) sorumluluk”
olarak tige ayrilmaktadir. Siyasi sorumluluk, siyasi yoneticilerin halka karsi olan
sorumlulugunu ifade etmektedir. Cezai sorumluluk ise ceza hukukuna iligkin sorumluluk
demektir.

"...Bir kamu tiizel kisisi olan idarenin cezai sorumlulugunun olmasi miimkiin olmadigindan,
Idarenin gorevlileri, gorevleriyle ilgili olarak veya gorevlerini yerine getirirken sug teskil eden
fiilleri nedeniyle sahsen sorumlu olurlar..."®

Hukuki sorumluluk olarak idarenin sorumlulugu ise idari faaliyetler sirasinda verilmis olan
zararlarin idarece karsilanmasini ifade etmektedir. Idare hukukunda idari sorumluluk “kusurlu
sorumluluk” ve “kusursuz sorumluluk” olarak belirlenmistir. Kusurlu sorumluluk yaygin goriis
olarak hizmet kusuru olarak ac¢iklanmaktadir.

3(GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2008, s. 715)



Sarica, hizmet kusurunu; "...Idarenin ifa ile miikellef oldugu herhangi bir amme hizmetinin ya
kurulusunda, tanzim ve tertibinde veya teskilatinda, biinyesinde, personelinde yahut
isleyisinde- gereken emir, direktif ve talimatin verilmemesi, nezaret, murakebe, teftisin icra
olunmamasi, hizmete tahsis olunan vasitalarin kifayetsiz, elverigsiz, kotii olmasi, icap eden
tedbirlerin alinmamasi, geg, vakitsiz hareket edilmesi ..." seklinde tanimlamaktadir."*
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Danistay igtihatlarinda hizmetin “hi¢ islememesi”, “ge¢ islemesi” veya “kotii islemesi” hizmet
kusuru olarak degerlendirilmekte ve sonuglar1 itibariyle idarenin sorumlulugu ortaya
konmaktadir.

Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet
kusuru; hizmetin kotii islemesi, gec islemesi veya hic islememesi hallerinde gerceklesmekte ve
idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dogmasmna yol agmaktadir®. Hizmet kusurunun yaninda,
idarenin hi¢bir kusuru bulunmayan bazi eylem ve islemler sonucu meydana gelen zararlari
tazmin ylkiimliiliigii olarak tamimlayabilecegimiz idarenin kusursuz sorumlulugu da soz
konusudur. idarenin baz1 davranislariyla kusurlu olmasa da verdigi zarar1 karsilama noktasinda
sorumludur.

Kusursuz sorumluluk, idarenin herhangi bir kusuru olmasa bile idari faaliyetlerle zarar arasinda
nedensellik bag1 kurulabildigi hallerde idarenin olugan zarar1 tazmin etme ytikiimliiliigii olarak
tanimlanabilir. Kusursuz sorumluluk istisnai nitelikte bir sorumluluktur. idare hukukunda
kusura dayal1 yani hizmet kusuruna dayali sorumluluk esastir.®

Idarenin hukuki sorumlulugundan s6z edebilmek igin hizmet kusuruna neden olacak idari
davranig, sonucunda zararin olusmasi ve hizmet kusuruyla zarar arasindaki illiyet baginin
varlig1 gereklidir.

Idari davranisin yaninda zarara, baska etkenlerin de katilmasi idari davranis ile zarar arasindaki
nedensellik bagini her zaman kesmez. Kimi hallerde zararin olugsmasina veya artmasina neden
olan diger etkenler idarenin sorumlulugunu, o etkenin yiizdesi oraninda azaltir.

Idare igin zarar1 tazmin yiikiimliiliigii, bagka bir nedenin onu geri plana itecek kadar agir olmasi
halinde ortadan kalkar. Bu durumda aslinda nedensellik baginin kesilmesi s6z konusu degildir.
Zira nedenler zinciri devam etmektedir. Fakat zarara sebep olan olay daha 6nceki olaylari
golgelemektedir. Bagka bir ifadeyle illiyet baginin kesilmesinden bahsediliyorsa da aslinda bu
durumda s6z konusu olan, zararla idari davranis arasinda illiyet baginin hi¢ kurulamamasidir.
Bunun yaninda her zaman i¢in illiyet baginin kesilmesi s6z konusu olmaz. Zarar, idarenin
davranigindan kaynaklanmaya devam ediyor olmakla birlikte dis etkenler zararin artmasina yol
acarsa bu halde idare sadece kendisine diisen miktar1 tazminle miikellef olur.’

Illiyet bagin1 etkileyen nedenlerden biri de miicbir sebeptir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu miicbir sebebi “kokeni, dogal, sosyal ve hukuki olmasi itibariyle failin disinda kalan,

4( OzAY ilhan, Gunisiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, istanbul 1996, s.741)

5D.10.D. Karar Tarihi: 13.07.2010, E. 2007/6322, K. 2010/5981

5(BUCAKTEPE Adil, Depremden Dolayi idarenin Sorumlulugu,Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-
18, Sayi: 26-27-28-29, Yil: 2012-2013)

7(EVREN Can Cinar, idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep,
https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14_1_10.pdf)



fail tarafindan onlenme olanagi bulunmayan, 6nceden takdir ve tahmin edilemeyen olaylar”
olarak tanimlanmaktadir.®

Bir olay miicbir sebep sayilmasi i¢in dissal, ongoriilemez ve 6nlenemez olmalidir. "Miicbir
sebep sartlar1 kiimiilatif sartlardir. Bir olayin miicbir sebep olarak nitelendirilebilmesi igin bu
ii¢ sart1 birlikte yerine getirmesi gereklidir.”®

Deprem sonucu meydana gelen zarardan idareyi sorumlu tutabilmek i¢in su sorular yanit
bulmalidir:

e Deprem miicbir sebep midir?

Deprem ve sonucunda meydana gelecek zarar dngoriillemez ve 6nlenemez midir?
Deprem ve sonuglarini, idare 10 il agisindan dngoérebilmis midir?

Depremin 6ngoriilen sonuglari 6nlemek icin yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmis
midir?

3.DEPREM MUCBIR SEBEP MiDiR?

3.1. Danistay kararlarinda miicbir sebep

Danistay depremde idarenin sorumluluguna iliskin kararlarinda depremin miicbir sebep sayilip
sayllmayacagini tartismis ve depremin miicbir sebep olarak degerlendirilerek zararla illiyet
bagin1 kestigini kabule olanak bulunmadig1 yoniinde tespitlerde bulunmustur.

“Bir idari islem veya bir idari s6zlesmenin uygulanmasi durumunda olmayan, idarenin her tiirli
faaliyetlerinden veya hareketsiz kalmasindan, araclarinin kullanimindan, tasiir ve taginmaz
mallarinin veya tesislerinin yonetiminden dolayr olusan zararlar1 idari eylem sonucu olusan
zarar ve buna yol acan eylemi de sonu¢ olarak idari eylem kavrami igerisinde diisiinmek
gerekmektedir. Deprem nedeniyle olustugu ileri siiriilen zararlarin tazmini istemiyle acilan bu
davada, yapmin iizerinde bulundugu zeminin o6zelligi, zemin durumuna gore depreme
dayanikliliginin kontrolii, yap: kullanma izni bulunup bulunmadigi, imar planlar1 ve insaat
ruhsatlarinin hangi idarelerce yapildigir ve verildigi, yapilarin imar agisindan denetlenmesi,
afete ugramis ve ugrayabilecek bolgeler ile yap1 ve ikamet icin yasaklanmig afet bolgelerinin
tespit ve ilan edilip edilmedigi, afet bolgelerinde yapilacak yapilarla ilgili kurallari, yapi
tekniklerini, projelendirme esaslarini, iilkenin deprem haritalarin1 hazirlamak konusunda
idarelerin iizerlerine diisen gorev ve yetkileri yerine getirip getirmedigi, denetim ve kontrol
gorevlerini yapip yapmadigi hususlari ayri ayr1 irdelenmeli ve idarece gerekli dnlemlerin alinip
alimmadig1 belirlenmeli ve bunun sonucuna gore; idarenin belli bir hareket tarzi izleyip
izlemedigi veya hareketsiz kalip kalmadigi ortaya konulmalidir. Olaya bu agidan bakinca
yukarida yapilan belirleme sonucu olayda idarelerin hareketsizligi s6z konusu olmakla 6gretide
de kabul edildigi gibi idarenin bu hareketsizliginin ‘olumsuz eylem’ olarak kabulii
gerekmektedir. Miicbir sebep, sezilemeyen ve karsi konulamayan bir olay1 ifade eder. Bu sebep,
zarar1 idareye yiiklenebilir olmaktan ¢ikaran ve zararla idari faaliyet arasindaki illiyet bagini
kesen dig bir etken olarak dogal, toplumsal veya hukuki bir olaydan kaynaklanabilir.
Sezilemezlik, kars1 konulamazlik, kusursuzluk ve gerceklik halleri miicbir sebebin ayirt edici
ogelerini olusturmaktadir. Deprem kusaginda yer alan bolgede, deprem gerceginin bir veri
alinmasi suretiyle yerlesmelerle ilgili alanlarin belirlenmesi, bu alanlardaki yapilagsmaya iliskin
kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesiyle ilgili idari faaliyetlerin biitiiniindeki
olumsuzluklardan olusan idarenin ‘olumsuz eyleminin’ bulunmasi durumunda, depremin

8( D.I.D.D.K., Karar Tarihi: 17.12.2009, E. 2008/11, K. 2009/3108)
9 (GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2008, 5.765)



miicbir sebep olarak degerlendirilerek zararla illiyet bagmi kestigini kabule olanak
bulunmamaktadir. Bu durumda, Mahkemece ugranildig: ileri siiriilen zararin olusumunda
idarenin hizmet kusuru bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi sonucu bir karar verilmesi
gerekirken depreminin miicbir sebep kabul edilerek zararla idari faaliyet arasindaki nedensellik
bagmin ortadan kalktig1 gerekgesiyle davanin reddi yolundaki kararda isabet goriilmemistir*2°

Bir bagka kararda: "Bir idari islem veya bir idari sézlesmenin uygulanmasi durumunda
olmayan, idarenin her tiirli faaliyetlerinden veya hareketsiz kalmasindan, araglarinin
kullanimindan, tasiir ve taginmaz mallarinin veya tesislerinin yonetiminden dolayi olusan
zararlar1 idari eylem sonucu olusan zarar ve buna yol acan eylemi de sonug olarak idari eylem
kavrami igerisinde diisiinmek gerekmektedir.

Deprem nedeniyle olustugu ileri siirlilen zararlarin tazmini istemiyle agilan bu davada, yapinin
iizerinde bulundugu zeminin 6zelligi, zemin durumuna gére depreme dayanikliliginin kontrolii,
yapt kullanma izni bulunup bulunmadigi, imar planlar1 ve ingaat ruhsatlarinin hangi idarelerce
yapildig1 ve verildigi, yapilarin imar agisindan denetlenmesi, afete ugramis ve ugrayabilecek
bolgeler ile yap1 ve ikamet i¢in yasaklanmis afet bolgelerinin tespit ve ilan edilip edilmedigi,
afet bolgelerinde yapilacak yapilarla ilgili kurallari, yap1 tekniklerini, projelendirme esaslarini,
iilkenin deprem haritalarini hazirlamak konusunda idarelerin iizerlerine diisen gorev ve yetkileri
yerine getirip getirmedigi, denetim ve kontrol gorevlerini yapip yapmadigi hususlar1 ayr1 ayri
irdelenmeli ve idarece gerekli onlemlerin alinip alinmadigi belirlenmeli ve bunun sonucuna
gore; idarenin belli bir hareket tarz1 izleyip izlemedigi veya hareketsiz kalip kalmadigi ortaya
konulmalidir. Olaya bu agidan bakinca yukarida yapilan belirleme sonucu olayda idarelerin
hareketsizligi s6z konusu olmakla 6gretide de kabul edildigi gibi idarenin bu hareketsizliginin
"olumsuz eylem" olarak kabulii gerekmektedir."

3.2. Anayasa Mahkemesi kararlarinda miicbir sebep

Anayasa Mahkemesi 2015/8599 basvuru numarali ve 08/05/2019 tarihli Ecrin Akkaya
kararinda :

"Kasten ya da saldir1 veya kotli muameleler sonucu meydana gelen 6liim olaylar ile -somut
basvuruda oldugu gibi- olasi sonuglarinin farkinda olmalarina ragmen kamu makamlarinin
kendilerine verilen yetkiler kapsaminda tehlikeli bir faaliyet nedeniyle olusan riskleri bertaraf
etmek icin gerekli ve yeterli 6nlemleri almamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan 6liim olaylarinda,
sorumlularin tespitine ve cezalandirilmalarma imkéan verebilecek nitelikte ceza sorusturmasi
ylriitiilmesi 6lenin yakinlarinin magdur sifatlarinin ortadan kalkmas: icin yeterli degildir..."
seklinde degerlendirmede bulunmustur.

Yine Serpil Kerimoglu basvurusunda ( Bagvuru Numarasi: 2012/752 - Karar Tarihi: 17/9/2013)
yiksek mahkeme sdyle degerlendirmelerde bulunmustur:

"Kisinin yagsam hakki ile maddi ve manevi varligin1 koruma hakki, birbirleriyle sik1 baglantilart
olan, devredilmez ve vazgecilmez haklarindandir. Anayasa Mahkemesince belirtildigi gibi
yasam ve viicut biitlinliigii lizerindeki temel hak, devletlere pozitif ve negatif yiikiimliilik
yiikleyen haklardandir. (AYM, E.2007/78, K.2010/120, K.T. 30/12/2010)

Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen yasam hakki kapsaminda, devletin, negatif bir
yiikiimliiliik olarak, yetki alaninda bulunan hicbir bireyin yasamina kasith ve hukuka aykir
olarak son vermeme yiikiimliliigli bulunmaktadir. Bunun yami sira devlet, pozitif bir

19( D.11.D., Karar Tarihi:29.06.2007, E. 2005/1353, K. 2007/6248)
1 D.6.D., Karar Tarihi:12/04/2004, E. 2004/2115, K. 2004/1477)



yukiimliiliik olarak, yine yetki alaninda bulunan tiim bireylerin yasam hakkini gerek kamusal
makamlarin gerek diger bireylerin, gerekse kisinin kendisinin eylemlerinden kaynaklanabilecek
risklere karsi koruma yiikiimliiliigi altindadir. (AYM, E.1999/68, K.1999/1, K.T. 6/1/1999)
Devlet, bireyin maddi ve manevi varligini her tiirlii tehlikeden, tehditten ve siddetten korumakla
yukimlidir. (AYM, E.2005/151 K.2008/37, K.T. 3/1/2008; E.2010/58, K.2011/8, K.T.
6/1/2011)

Devletin sorumlulugunu gerektirebilecek sartlar altinda can kaybinin gergeklestigi durumlarda
Anayasa’nin 17. maddesi, Devlete, elindeki tiim imkanlar1 kullanarak, yagam hakkini korumak
icin olusturulan yasal ve idari ¢er¢evenin geregi gibi uygulanmasini ve bu hakka yonelik
ihlallerin durdurulup cezalandirilmasini saglayacak etkili idari ve yargisal tedbirleri alma
gorevi yliklemektedir. Bu yiikiimliiliik, kamusal olsun veya olmasin, yasam hakkinin tehlikeye
girebilecegi her tiirli faaliyet bakimindan gecerlidir.

Ancak, 6zellikle insan davraniginin 6ngoriilemezligi, oncelikler ve kaynaklar degerlendirilerek
yapilacak islemin veya yliriitlilecek faaliyetin tercihi goz Oniine alinarak; pozitif yiikiimliiliik,
yetkililer {izerine asir1 yiik olusturacak sekilde yorumlanmamalidir. Pozitif yiikiimliiligiin
ortaya c¢ikmasi icin yetkililerce, belirli bir kisinin hayatina yonelik gercek ve yakin bir
tehlikenin bulundugunun bilinmesi ya da bilinmesi gerektigi durumlarin varligi kabul
edildikten sonra, bdyle bir durum dahilinde, makul 6l¢iiler ¢ercevesinde ve sahip olduklari
yetkiler kapsaminda bu tehlikenin gergeklesmesini onleyebilecek sekilde kamu makamlarinin
onlem almakta basarisiz olduklarmin tespiti gerekmektedir (benzer yéndeki AIHM kararlari
icin bkz. Keenan/Birlesik Krallik, 27229/95, 3/4/2001, §§ 89-92, ve A. ve Digerleri/Tiirkiye,
27/7/2004, 30015/96, § 44-45, ilbeyi Kemaloglu ve Meriye Kemaloglu/Tiirkiye, 19986/06,
10/4/2012, § 28).

3.3. AHIM kararlarinda miicbir sebep

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) devletin pozitif yiikiimliiliigiine vurgu yaptig1 bir
kararinda 6zetle soyle degerlendirmede bulunmustur;

* Devletin, “binalarin miiteahhitlerini mahkim ettigi” yolundaki savunmasina itibar edilemez —
mahkumiyet herhangi bir telafi/tazmin sekli olugturamaz.

* Depremin hemen ardindan acil yardim ¢alismalarinin ivedi ve etkin bir sekilde yiiriitiilmemis
olmas1 yagsam hakkinin ihlalidir.

* Yasam hakki, bir yandan 6liime sebebiyet vermeyi engellemek diger yandan da hayatlar
korumak i¢in gerekli tedbirleri almay1 gerektirir.

* Yasam hakki, dogal afet ile tehdit edilse bile gegerliligini korur, devlete kars1 ileri siiriiliir,
zira devletin bu pozitif yiikimliligi;

- tehdidin kaynagi lizerinde ¢alismay1
- bu tehdidin risklerini azaltabilecek nitelikte tedbirleri almay1 gerektirir.

Devlet, yakin olan, agikc¢a belirlenebilir nitelikteki tehlikeden 6zellikle yerlesim alanlarini
etkileyen ve tekrar eden afetlerden sorumludur.

Insan hayat1 bakimindan derin etkilere yol agan dogal afet, AIHS 2. Madde kapsaminda yasam
hakki ihlalini olusturur.



* Devletin felaketi dnleme goérevi kapsaminda (i) arazi diizenleme (i) imar denetimi ile
sorumludur.

* Devlet ayrica felaketin etkilerine karsi halki korumakla da yiikiimliidiir.

*Devlet gorevlilerinin/makamlarin davraniglar1 s6z konusu oldugunda bu goérevliler/makamlar
kendi sorumluluklari altinda meydana gelen 6liimlere iliskin sorumluluk iistlenmek zorundadir.

*Devletin dnleyici pozitif tedbir alma ytlikiimliiliigiinden anlagilmas1 gereken ise; (i)resmi (ii)
tarafsiz (iii) bagimsiz sorusturmalarin gergeklestirilmesidir.

* Yetkili merciler, 6rnek olacak sekilde 6zen ve ¢cabukluk gostermelidir.

 Bahis konusu bagvuruda tespit edilmistir ki; zamaninda harekete gecilmedigi i¢in mevcut
delillerin nitelik/nicelikleri olumsuz etkilenmis, 6zenli davranilmamis, sorusturmalarin iyi
niyetle yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi konusunda siipheye diisiilmiistiir. 1?

3.4. Fransa idare Mahkemesi kararlarinda miicbir sebep

Fransa Idare Mahkemeleri de farkli kararlarinda afetin miicbir sebep olarak
degerlendirilemeyecegi yoniinde tespitler yapmislardir.

Lyon Idari Istinaf Mahkemesi 13 Mayis 1997 tarih ve 94LY00923 ve 94LY01204 basvuru
numarali “Balusson et MutuellesduMans” baslikli kararinda bir kamp alaninin su altinda
kalmasi ve 23 kisinin kaybina veya 6liimiine yol agan sel afeti sebebiyle Fransiz Devleti’nin ve
ilgili bolge idaresinin sorumluluguna hiikmetmistir. Davaya konu 14 Temmuz 1987 tarihli
afette “Le Borne” isimli nehrin nehir yatagindan tagsmasina sebep olan sel afeti ne kadar siddetli
olursa olsun, Mahkeme 8 Temmuz 1936 yilinda da bir firtina sonrast “La Borne” nehrinin
benzer sekilde tastigindan ve kamp yerinin bulundugu yerlesim alaninda yasayanlarin evlerini
bosalmak zorunda kalmig olmasindan bahisle bu afetin ongoriilemez olmadigina ve idare
acisindan miicbir sebep olarak degerlendirilmemesi gerektigine hilkmetmistir.*3

Nice Idare Mahkemesi’nin 22 Ocak 2002 tarihli ve 96-2073 sayili “Basset et SARL Pierre
Basset ¢. Commune de Salernes” baslikli kararinda, siddetli yagis sonrasi olusan sel afetinin
miicbir sebep olarak degerlendirilemeyecegini zira Ocak ve Kasim 1994 tarihindeki su debisi
1970 ile 1994 yillart arasinda kaydedilen su debisine oranla daha yiiksek olsa da ayni su
debisinin Ocak 1978 ve Subat 1974 tarihlerinde daha yiiksek bir seviyeye ulastigi da
gdzlemlenmistir. 4

4 DEPREM VE SONUCUNDA MEYDANA GELECEK ZARAR ONGORULEBILIR
VE ONLENEBILIR MiDIiR?

Bilim insanlar1 ve meslek kuruluslar1 tarafindan yapilan ¢alismalar ve, TBMM'de komisyon
goriismeleri ve hazirlanan raporlar depremin ve sonucunda meydana gelecek zararin
ongoriilebilir ve onlenebilir oldugunu ortaya koymaktadir.

2(AJHM - M. OZEL VE DIGERLERI / TURKIYE DAVASI (Basvuru No. 14350/05, 15245/05 ve 16051/05)

13(Bkz https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007461192 )

14(Bkz. https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2020/09/09/droit-administratif-francais-sixieme-partie-
chapitre-3-section-2/)



Bagbakanlik Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanligi tarafindan 2013 yilinda hazirlanan
"Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1" nin amaci "... depremlerin neden olabilecekleri
fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve kayiplari onlemek veya etkilerini
azaltmak ve depreme direncli, giivenli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni yasam cevreleri
olusturmaktir." seklinde belirtilmistir. Eylem planinda 2023 yilina kadar sorumlu kuruluslarla,
tarihlere gore gerceklestirilecek eylemler belirlenmistir.

Bilimsel gelismeler 1s1g81nda, giinlimiizde; depremin kesin olarak hangi tarihte gerceklesecegi
bilinemiyorsa da, depremin yaklagmakta oldugu, biyikliigi, olasi etkileri, hangi bolge ve
zeminleri daha fazla etkileyecegi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikabilecek hasar durumu,
yasanabilecek can kayiplart dngoriilebilmektedir. Bu konuda bilim insanlarinin ve meslek
kuruluslariin yaptigi calismalardan 6rnekler verilmistir:

Korkmaz tarafindan 2006 yilinda yayinlanan bilimsel bir arastirmanin sonug¢ boliimiinde su
tespitler yapilmistir: "Antakya ve yakin cevresinin de iginde yer aldigi Antakya -
Kahramanmaras grabeni, farkli tektonik yapilarin bir arada bulundugu ve tektonik etkinligin
¢ok yasandig1 alanlardan biridir. Graben alani, aktivitesini devam ettiren Olii Deniz ve Dogu
Anadolu Faylar1 ile Kibris Yayi'min etkisindedir. Antakya sehri ise grabenin giineyini
sekillendiren Oliideniz Fay1'nin etkisi altindadir. Bu nedenle sehir ¢ok yiiksek bir sismik riske
sahiptir. Tarihsel ve aletsel donemde meydana gelen depremler bu sismik riski ispat etmektedir.
Tarihsel donemde, Antakya ve ¢evresinde yikici etki yapan birgok deprem meydana gelmistir.
Ancak son yiiz otuz bes yildan beri bolgede gerilimi bosaltacak bir depremin olmayisi,
gelecekte deprem olma riskini her gecen giin artirmaktadir. Cok uzun siiren durgunluk
doneminden dolayi, halk olasi bir deprem tehlikesinden habersizdir. Bu durum tehlikenin
boyutunu daha da artirmaktadir.

Antakya ve yakin g¢evresinde goriilen yogun tektonik rejim, kisa mesafede farkli zemin
ozelliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu zeminler olas1 bir depremde gosterecekleri
tepkilere gore en zayif zeminler, zayif zeminler, az saglam zeminler, orta derecede saglam
zeminler ve saglam zeminler seklinde siniflandirilmistir.

Graben alani1 ve akarsu boylarindaki dolgu alanlari, en zay1f ve zayif zeminleri olugturmaktadir.
Olas1 bir depremde, zemin biiyiitmesi, sivilasmama, kopma, oturma ve heyelanlara bagh
siddetin en ¢ok hissedilecegi zeminlerdir. Ne yazik ki bugiin sehrin biiyiik bir boliimii bu
zeminler tizerinde yer alir. Grabenin dogu ve batisinda ana kaya 6zelligindeki horst alanlari, az
saglam, orta derecede saglam ve saglam zeminlerden olusur. Az saglam zeminler, grabenin
batisinda genis alanlar kaplamaktadir. Yerlesme icin uygun topografyaya sahiptir. Zemin
ozelliklerinden dolay1 olas1 bir depremin siddeti en az zayif ve zayif zeminlere gore daha az
hissedilecektir. Orta derecede saglam ve saglam zeminler ise Habibineccar Dagi'nin bati
yamaglarinda yer alir. Ancak burada egim degerlerinin yiiksek olmasi yerlesmeyi
engellemektedir. Antakya’da mevcut yerlesme ile zemin 6zellikleri arasindaki iliski, olas1 bir
depremde ortaya c¢ikacak can ve mal kayiplar1 konusunda endiseyi artirmaktadir. Olas1 bir
depremde can ve mal kayiplarinin en az diizeyde ger¢eklesebilmesi i¢in yerlesmeler 6ncelikle
saglam ve orta derece saglam zeminlerin topografik olarak yerlesmeye elverisli boliimlerine
insa edilmelidir. Ancak saglam zeminlerin yerlesmeye elverisli alanlarin az olmasi, ileride
sehrin gelisimini karsilayamaz. Bu nedenle sehrin gelisimi Asi nehrinin batisinda topografik
olarak yerlesmeye daha elverisli ve genis alana sahip saglam zeminlere ydnlendirilmelidir."*®

15(KORKMAZ H. Antakya'da Zemin Ozellikleri ve Deprem etkisi Arasindaki iliski, Cografi Bilimler Dergisi, 2006, 4
(2) s. 49-66. )



Yine TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 "Fay Uzerinde Yasayan Kentlerimiz: Hatay Raporu"
nu 08/02/2021 tarihinde hazirlayarak, raporu Cumhurbagkani, Meclis Baskani, muhalefet
liderleri, Bakanlar, Hatay milletvekilleri, Hatay Valisi ve Hatay Belediye Bagkanina
gondermistir. Raporda "Hatay'in kent merkezi olan Antakya zemini aliivyon olan illerimizden
biridir. Deprem dalgalar1 bu tiir zeminler tarafindan biiyiitiilerek binalara iletilir. Zemin
biiyilitmesi olarak tanimlanan bu durum bir deprem oldugu takdirde Antakya'nin kaya tizerinde
yer alan illerden daha siddetli olarak sarsilacagi, bunun sonucunda da hasar oraninin fazla
olacagi anlamina gelmektedir." "Antakya zayif bir zemine sahip olmanin, bu nedenle de olas1
bir depremde siddetle sarsilacak olmanin yan1 sira il merkezindeki binalarin altindan diri fay
gecen illerimizden biridir. Bu nedenle Antakya'nin 6,5'dan biiylik bir olas1 depremde hem
depremin yaratacagi siddetli sarsinti hem de yiizey faylanmasi tehlikesi nedeniyle hasar almasi
beklenmektedir. Bu durumda en akillica yaklasim yapilarin deprem sarsintisini karsilayacak
bigimde kurallara uygun hale getirilmesidir. Ayrica diri faylarin yerinin net olarak
belirlenmesinin ardindan fay sakinim bandi {izerindeki bina ve bina tiirii yapilarin zaman
icerisinde kaldirilarak bu alanlardaki niifus yogunlugunun azaltilmasi, yiizey faylanmasi tehlike
kusagi igerisindeki yerlerin farkli bicimde (park, gilintibirlik tesisler vb} kullanilmasi, heniiz
yerlesim olmayan bu tiir alanlar varsa da bunlarin bina ve bina tiirii yapilar igin kullaniimak
iizere imara agilmamasi gerekir. Mikro bdlgeleme ¢aligmalart ve Deprem Master Plani bir ilin
deprem ile miicadelesinin temel adimlar1 ve alinabilecek 6nlemlerin yol haritasidir." seklinde
tespitler yapildiktan sonra su hususlara 6zellikle dikkat ¢ekilmistir;

"Bu kapsamda;

Hatay wvaliligi veya Hatay Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan kent O6lceginde uluslararasi
uygulama ornekleri de baz alinarak mikro boélgeleme caligmalariin yapilmasi, mikro
bolgeleme ¢alismasi yapilmis yerlesim birimleri var ise bunlarin gézden gecirilmesi ve ihtiyag
halinde yenilenmesi,

Mikro bolgeleme ¢alismalar1 kapsaminda, diri faylarin yerinin yerlesime uygunluk agisindan
hassas olarak belirlenmesi, deprem iiretme potansiyellerinin etiidii i¢in iizerlerinde
paleosismoloji c¢alismalarinin yapilmasi, paleosismoloji c¢alismasi yapilan alanlarda ise
herhangi bir tartigmaya sebebiyet vermemek adina diizenlenen raporlarin miimkiinse bir heyetin
incelemesine tabi tutulmasi,

Hatay'da bir¢ok yerlesim alaninin zayif miithendislik 6zelliklerine sahip zemin birimleri lizerine
oturmasi, sivilasma veya yanal yayilmaya uygun alanlarin varlig: ile kiy1 yerlesim alanlarinin
Akdeniz'de deniz i¢inde meydana gelebilecek olasi bir depremde olusabilecek tsunami
olayindan etkilenebilecegi diistincesi ile mikro bolgeleme g¢alismalarinda bu hususlarinda
irdelenmesi gerektigi, yukaridaki caligma sonuclarindan elde edilecek bilgiler ve diger
disiplinlerden (jeofizik, jeodezi, ingaat, mimarlik, sehir plancilar1 v.d.) edinilecek bilgiler ile
diger afet olasiliklar1 15181nda Deprem Master Planinin hazirlanmasi,

Deprem Master plani dikkate alinarak kentin gelisim ve yerlesim stratejilerinin yeniden
belirlenmesi, gerekmektedir. Ayrica; mikro bolgeleme ¢alismalari kapsaminda belirlenen diri
fay hatlarinin ¢evre diizeni planlart dahil olmak iizere nazim ve uygulama imar planlarina
islenmesi, diri fay hatlarinin sakinim bandi iginde kalan yapilarin kentsel doniisiim ve yenileme
kapsamina alinarak bu alanlarda yasayan yurttaglarimizin can ve mal giivenliklerinin
saglanmasi, fay sakinim bandi i¢indeki alanlar i¢in yap1 sinirlamasi getirilmesi ile bu sorunlarin
¢cozlimiine vesile olacagini diislindiiglimiiz "fay yasasmin" TBMM' inde acilen goriisiilerek
yasalagsmasi gerekmektedir.



TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 olarak deprem iiretme potansiyeli yiiksek olan ¢ok sayida
fay hatt1 ve zonu iizerine yerlesmis bulunan Hatay'in olas1 bir depremde biiyiik acilara sebebiyet
verebilecek sonuglarla karsilasilmamasi i¢in bugiinden gerekli hazirlik ve caligmalarinin
baslatilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Kamu yarar1 gergevesinde yapilacak bu calismalara
Odamiz her tiirlii destegi vermeye hazirdir."

Yine TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 "Fay Uzerinde Yasayan Kentlerimiz:
Kahramanmaras Raporu" nda ;

"...Kahramanmaras kent merkezi zemini aliivyon olan illerimizden biridir. Deprem dalgalar1 bu
tiir zeminler tarafindan biiylitiilerek binalara iletilir. Zemin biiyiitmesi olarak tanimlanan bu
durum bir deprem oldugu takdirde Kahramanmaras kent merkezinin kaya tizerinde yer alan
illerden daha siddetli olarak sarsilacagi, bunun sonucunda da hasar oraninin fazla olacagi
anlamma gelmektedir. Ornegin 2020 yilinda yasanan Izmir ve Sivrice depremleri deprem
merkezinden ¢ok uzaklarda biiylik hasarlar yaratmig, bunun ana nedeni olarak da diisiik yap1
kalitesi yani sira zemin bilyiitmesi gosterilmistir. Ote yandan yapilan arastirmalar biiyiik bir
depremde Kahramanmaras kent merkezinin bilhassa giiney kesimlerinde sivilagma olaylarinin
da yasanabilecegini gdstermektedir. Belli biiytikliige ulasan depremlerde belli kosullara sahip
zeminlerde meydana gelebilen sivilagma, zeminin iistiindeki yapilar1 tasiyamamasina neden
olmakta, yapilar yer sarsintisinin bir sonucu olan bu olay nedeniyle de hasar almaktadir..."
seklinde tespitler yapilmis ve idarenin gerekli tiim birimlerine rapor iletilmistir.

Bir Havaliman1 Hikayesi

Kahramanmaras merkezli depremlerde pisti kirllan Hatay Havalimani’nin bilirkisi raporlarina,
mahkeme kararlarina ve Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin kars1 goriisiine ragmen yapildigi
ortaya ¢ikt1. ilk acilan davada deprem riskine dikkat cekilirken ikinci davada bu risk unutuldu.
Proje iktidarin 1srartyla tiim itirazlara ragmen yapildi. Deprem ve 6ncesinde havalimanini 2 kez
su basmasi, itirazlarin hakli oldugunu bir kez daha ortaya koydu.

Hatay Limani’nin zemininde olusan catlaklar nedeniyle kullanilamaz hale geldi. Arama-
kurtarma ekipleri, bagka havalimanlarina inmek zorunda kalirken yardimlar da bolgeye gec
ulasti. Hava yolunun kapali olmasi ayrica bolgede kara trafigine neden oldu. Tiim itirazlara
ragmen 1. Derece Fay Hatti’nin ve kurutulan Amik Golii’niin iistiine insa edilen havalimani,
yanlis politikalarin en net 6rnegi.

Doénemin, Cevre ve Orman Bakanlig tlim itirazlara ve mahkeme kararlarina ragmen iki kez
cevresel etki degerlendirme (CED) olumlu karar1 verdi. CED raporunda teknik eksiklikler
oldugunu ifade eden bilirkisiler, depremsellik etkisi ¢aligmasinin eksik oldugunu belirterek
biiyiik riske dikkat ¢ekti. iptal edilen CED kararinm ardindan sanki bolgedeki risk ortadan
kalkmis gibi Bakanlik ikinci kez ayni1 karar1 verdi. Mahkeme bu kez, itirazlar1 gormezden geldi.

Bakanlik ilk onay1 2011'de verdi: Ilk olarak pistini Intas Insaat’in, terminal binasmin ise
YDA’nin yaptigr havalimani projesine iliskin donemin Cevre ve Orman Bakanligi, CED
olumlu karar1 verdi. Projenin fay hatt1 ve kurutulan Amik G6lii’niin {izerine yapildigina dikkat
ceken TEMA Vakfi, karara itiraz etti.

Mahkeme bilirkisi atadi: Adana 1. Idare Mahkemesi’'nde gériilen davada bilirkisi kesfi
yapilmasina karar verildi. Kesfin ardindan bilirkisiler tarafindan hazirlanan raporda, deprem
riskine dikkat ¢ekildi: “Jeolojik Ozellikler verilmis fakat 1.derece deprem kusaginda olan
havaalanina depremsel etkisi calismasi yaptirilmamistir ve bu konuda alinmasi gereken
onlemler raporda belirtilmemistir.”
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3 Temmuz 2003’te, bilirkisiler raporu dogrultusunda karar veren mahkeme deprem riskinin
yani sira su noktalara dikkat cekti:

* CED raporunu hazirlayan kisilerin, bu raporu hazirlamaya yetecek yeterlilikten yoksun
olmasi,

* Go¢cmen kus hareketleri ve yerin eski bir gol olmasi nedeniyle biyolojik ¢evresinin olumsuz
etkilenecegi,

+ Insaat ve isletme sirasindaki cevreye verilecek olumsuz etkilerin yeterli diizeyde
incelenmemis ve alinmasi gereken onlemlerin tespit edilmemis olmast,

 Saglikli ve dengeli bir ¢evrede ¢evrenin korunup siirdiiriilmesi amaciyla var olan mevzuata
aykiriliklar barindirdig: yer almaktadir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 karara itiraz ederek temyize tasidi. Danistay 6. Dairesi, Bakanligin
itirazin1 reddederek, iptal kararini onadi.

Bilirkisi raporlarini, mahkeme kararlarini dinlemeyen iktidar projede 1srarini siirdiirdii. Temyiz
stirecinde harekete gegen Bakanlik, kiigiik dokunuslarla revize edilmis yeni bir CED dosyasina
onay verdi. Ikinci kez verilen CED olumlu kararina acilan dava bu siirecte, Hatay’a idare
mahkemesi acildig1 i¢in Hatay Idare Mahkemesi’nde goriildii. Bilirkisi incelemesi yaptiran
mahkeme, bilirkisi raporuna zamaninda itiraz edilmedigini 6ne siirerek iptal talebini reddetti.

Bu kez karar1 temyize TEMA tasidi. Itirazlar1 hakli bulan Danistay 6. Dairesi, alt mahkemenin
ret kararini iptal ederek Hava Kuvveti Komutanligi Ugus Emniyet Sube Miidiirii tarafindan
Agustos 2004’te verilen goriise dikkat ¢ekti: “Alanin ucak-kus carpigsmasi bakimindan ¢ok
yiiksek risk tasidigi, yolcu tasiyan bir ucagin diismesi sonucu bir¢cok yolcunun hayatini
kaybedebilecegi, alanin ugus emniyeti bakimindan kesinlikle sakincali oldugu hususlarin
vurgulandigi goriilmiistiir.”

Tiim itirazlara ragmen projede 1srarci olan Bakanlik, Danigtay’a karar diizeltme bagvurusunda
bulundu. Danistay 14. Dairesi’nde goriilen dava bu kez Bakanliin lehine ¢ikti. Proje i¢in biiyiik
ugraslar veren Bakanlik bdylece; bilirkisi raporlarina, mahkeme kararlarina, Hava Kuvvetleri
Komutanlig1’ nin uyarilarina ragmen hukuki siireci kazanmis oldu.®

Yine Hatay havalimaniyla ilgili yapilan bir arastirmanin sonug ve 6neriler kisminda su tespitlere
yer verilmistir:

"Amik Ovasi tabaninda, eski Amik Go6lii sinirlari igerinde yer alan Hatay havaalani yer se¢imi
acisindan oldukga riskli bir konumdadir. Bu durum havaalaninin yapimi sirasinda da bir¢ok kez
giindeme gelmis, ancak ne yazik ki gerekli hi¢cbir 6nlem alinmamistir. Bu alan jeomorfolojik
ozelliklerden kaynaklanan sel ve tagskin, zemin Ozelliklerinden kaynaklanan deprem riski
altindadir. Ozellikle de bunlara bagl ortaya cikabilecek (sel-taskin-su basmasi ve deprem,
stvilasma) diger olumsuz faktdrler de bu alani derin bir sekilde etkileyebilecektir.’

Yukarida belirtilen pek ¢ok rapor ve bilimsel veri 1518inda da goriilecegi iizere; ililkemizde
meydana gelebilecek depremler ve depremlerin sonucunda olusabilecek zararlar, idare

18(https://www.birgun.net/haber/ordu-bile-karsi-cikmis-hatay-havalimani-zeminini-iktidarin-israri-kirdi-
421558)

7 ( Bzsahin, E. Hatay Havaalaninin Jeomorfolojik Ozellikler ve Dogal Risk Agisindan Degerlendirilmesi
https://www.acarindex.com/pdfs/123123)
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tarafindan biiylik oranda ongoriilebilir nitelikte olup deprem sonucunda olusacak zararlar da
onemli Olgiide 6nlenebilir durumdadir.

5. IDARE, DEPREM VE SONUCLARINI DEPREM BOLGESi ACISINDAN
ONGOREBILMIS MiDIiR?

Doga olaylar icerisinde depremler, gerekli tedbirlerin alinmamasi nedeniyle afete doniiserek
yikici sonuglara yol agmaktadir. Tiirkiye, yeryiiziiniin en aktif fay zonlar1 iizerinde bulunan bir
iilke olmasi nedeniyle deprem risklerinin azaltilmas1 ve yikici etkilerinin en aza indirilmesi i¢in
AFAD biinyesinde ¢ok sayida plan ve proje hazirlanmistir.

Depreme direncli toplum ve yerlesim alanlart olusturmak iizere AFAD biinyesinde Tiirkiye
Afet Riskini Azaltma Plan1 hazirlik ¢alismalar baglamus, Iller Diizeyinde Afet Riskini Azaltma
Planlar1 olusturulmustur. Asagida bu kapsamda hazirlanan Plan ve Projelere yer verilmistir.

5.1. Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plan1 (UDSEP)

Ulusal diizeyde deprem riskinin azaltilmasi, kurum ve kuruluslarla depreme kars1 hazirlikl bir
toplum olusturulmasi i¢in Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Planit hazirlanmistir. AFAD
bilinyesinde yapilan ¢aligsmalar sonucunda olusturulan Eylem Planmin eksen ve hedefleri ile
sorumlu kuruluslar sdyle siralanmistir:®

EKSEN A : Depremleri Ogrenmek

SORUMLU KURULUSLAR HEDEFLER

1.AFAD 1.Deprem Bilgi Altyapisinin Gelistirilmesi

2.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: 2.Deprem Tehlike Analizleri ve Tehlike Haritalarinin
3.Harita Genel Komutanligt Gelistirilmesi

4.Kandilli Rasathanesi
5.Cevre ve Sehircilik Bakanligi

EKSEN B: Deprem Giivenli Yerlesme ve Yapilasma

SORUMLU KURULUSLAR HEDEFLER

1.Kalkinma Bakanlig1 3.Deprem Giivenli Yerlesme ve Depreme Dayanikl
2.AFAD Yapilagmanin Saglanmast

3.Cevre ve Sehircilik Bakanligi 4.Tarih ve Kiiltiir Mirasinin Depremden Korunmast

4.Milli Egitim Bakanlig1

18https://www.afad.gov.tr/udsep-2023
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5.Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
6.Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

EKSEN C: Depremlerin Etkileriyle Bas Edebilmek

SORUMLU KURULUSLAR HEDEFLER

1.AFAD 5.Depremlere ve Diger Afetlere iliskin Egitim ve Halkin
2.Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) Bilinglendirilmesi Faaliyetinin Gelistirilmesi

3.Milli Egitim Bakanlig1 6.Deprem Stratejisinin  Biitlincil ve Etkin Bir Hale
4.I¢isleri Bakanlig: Getirilmesi I¢in Mevzuat Diizenlemelerinin
5.Cevre ve Sehircilik Bakanligt Gergeklestirilmesi

6.Hazine Miistesarlig: 7.Depremlere ve Diger Afetlere Zamaninda, Hizli ve Etkili
7.Saglik Bakanlig1 Olarak Miidahale Edilebilmesinin Saglanmasi

5.2.Sendai Sozlesmesi

2015 sonrasi afet risklerinin azaltilmasini konu alan Sendai Cercevesi, 14-18 Mart 2015
tarihleri arasinda, Japonya’'nin Miyagi eyaleti, Sendai kentinde diizenlenen BM Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Ugiincii Diinya Konferansi’nda kabul edilmis ve dért dncelikli alanda
yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde, sektorler icinde ve arasinda devletler tarafindan
gerceklestirilecek birtakim eylemlere ihtiya¢ oldugu belirlenmistir.

Bunlar:

Oncelik 1 - Afet riskini anlamak;

Oncelik 2 - Afet riskinin yonetilmesi icin afet risk yonetisimini
giiclendirmek;

Oncelik 3 - Direnglilik igin afet risk azaltimina yatirim yapmak;

Oncelik 4 - Etkin miidahale icin afete hazirhk calismalarmi gelistirmek ve iyilestirmek,
rehabilitasyon ve yeniden inga sathalarinda

“Oncekinden Daha lyisini Insa Etmek”.

Sendai Sozlesmesi dogrultusunda AFAD tarafindan hazirlanan i1 Afet Risk Azaltma
Planlarinda illerin olas1 depremlerde kars1 karsiya olacagi durumlar tespit edilmistir. Rapor
kapsaminda afette en fazla zarar goren 4 ile iliskin IRAP raporlarina yer verilmistir.

5.3. Il Afet Risk Azaltma Plam1 (IRAP)
5.3.1. Hatay IRAP

Hatay planinda deprem riski ve sonucunda olusabilecek zarara ve can kayiplarina dikkat
cekilmis, deprem senaryolartyla 6ngdriilen durum ortaya konmustur.

13



Hatay deprem iireten 6nemli tektonik yapilarin bulundugu boélgede yer almaktadir. Bolgenin
giiniimiizdeki topografik yapisini kazanmasinda etkin olan bu tektonik yapilarin en 6nemlileri
Olii Deniz Fay Zonu (ODFZ) ve Dogu Anadolu Fay Zonu (DAF)’dir. Tarihsel deprem kayitlar,
bolgede 130 yildir biiyiikk yikici deprem gelismedigini, dolayisiyla Antakya ve bolgenin
gelecekte yikict deprem tehlikesi altinda oldugunu goéstermektedir. Antakya ve c¢evresi
gelecekte hem Garb fayinda, hemde Karasu (DAF) fayinda olacak depremlerden etkilenecektir.
Tarihsel donem deprem kayitlarinin, ayrica aletsel doneme ait depremlerin dagilimi 6zellikle
Antakya-Samandag ¢okiintii alan1 ve ¢evresinin depremsellik agisindan aktif oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu veriler bolgedeki, jeolojik ve jeomorfolojik verilerle diri olduklar1 ortaya
konmus olan faylarin deprem {iretme potansiyeli tasidiklar1 ve aktif olduklarini
desteklemektedir. Biitiin bu veriler bolgenin ciddi deprem tehlikesi ile kars1 karsiya oldugunu
gostermektedir. (Pampal ve Ozmen, 2010)

5.3.2. Kahramanmaras IRAP

Kahramanmaras planinda deprem risk potansiyeline dikkat c¢ekilerek ayrintili agiklamalar
yapilmistir. Bélgenin ¢cok uzun sayilabilecek bir durgunluk dénemi gecirmekte olusu nedeniyle
halk, olas1 bir deprem tehlikesinden habersizdir. Bu durum tehlikenin boyutunu bir kat daha
artirmaktadir. Bu nedenle olas1 bir depremde can ve mal kayiplarini en aza indirmek i¢in,
meskun alanlarda zemin etiitlerinin ayrintili olarak yapilmasi ve tehlikeli zonlardaki yapilarin
tahliyesi zaruridir. Ayrica, yeni kurulacak koOy, kasaba ve kentlerin kurulus ve gelisme
yerlerinin se¢iminde deprem etkinligi ve deprem riski mutlaka dikkate alinmalidir. Aktif
faylardan uzak ve saglam zeminler {izerinde, betonarme ve statik hesaplari dogru olan, depreme
dayanikli binalar yapilmalidir (Biricik ve Korkmaz, 2001).

Sonug olarak, Kahramanmaras yoresi ve ¢evresi, tektonik yapisi bakimindan sismik aktivitesi

yiiksek olan birinci derecede deprem bolgesi iginde kalmaktadir. Bolge, diriligini koruyan Dogu
Anadolu Fayi ile Olii Deniz Fayr’min etkisi altindadir. Bu faylarda 200 yillik bir enerji
birikiminin oldugu ve sismik olarak oldukga yiiksek bir potansiyel tehlikenin bulundugu
anlagilmaktadir. Ayn1 zamanda faylarin heniiz disloke olmayan segmentlerinin Kahramanmaras
yakininda yer almasi bu kesimde risk derecesini arttirmaktadir. Dogu Anadolu Fay1 ile Olii
Deniz Fayr’nin Kahramanmaras’in hemen giineyinde karsilasmalari ve kollara ayrilarak
biiklim yapmalari, olmasi muhtemel biiylikk magnitiidlii depremlerin episantr alanim
olusturabilir. Bu da riski ve olusacak hasar derecesini artiracagi endisesini dogurmaktadir.
Bunun yaninda yerlesmelerin biiyiik ¢ogunlugunun ¢ok zayif zeminler iizerinde yer almasi bu
endiseyi daha da kuvvetlendirmektedir.

5.3.3. Adiyaman iRAP

DAF sistemini olusturan segmentlerden Palu-Hazar Golii Segmenti Elazig ve dolaylarinin,
Hazar Golii-Sincik Segmenti Malatya ve dolaylarini, Celikhan-Erkenek Segmenti Adiyaman
ve dolaylarini, Golbagi-Tiirkoglu Segmenti ise Kahramanmaras ve dolaylarini direk olarak
etkileyecek depremleri olusturma potansiyeli tasimaktadirlar. Bahsedilen segmentlerin
dogrusal uzanimlar1 ve yanal devamliliklar1 gz Oniine alindiginda bu faylarin M>7.0
depremlerini olusturabilecek nitelikte olduklarini géstermektedir. Sinirli veriler iizerine kurulu
tarihsel deprem kayitlar1 DAF’in farkli boliimlerinde son ylizyildir biiyiik, yikict deprem
olmamasindan dolay1 fay zonu gelecekteki yikict depremlerin riski altindadir. Tiirkiye deprem
bolgeleri haritasi incelendiginde, Adiyaman ilinin 1. ve 2. deprem bdlgeleri icerisinde kaldigi
goriilmektedir (Sekil 10). Dogu Anadolu Fay Zonu, Adiyaman ilinin yaklagitk 60 km
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kuzeyinden KD- GB dogrultulu olarak ge¢mekte olup Adiyaman ili ve ¢evresi i¢in 6nemli
Olciide deprem risk potansiyeli tagimaktadir.

5.3.4. Malatya IRAP

Planda Malatya Ili ve Civarinda Meydana Gelmis Aletsel Dénem Depremlerine yer verilerek
Malatya ilinin deprem agisindan oldukg¢a aktif oldugu ve 1. derecede tehlikeli deprem
bolgesinde yer aldigi tespit edilmis, tarihsel donemlerde de bir¢ok yikici depreme maruz kalan
Malatya'nin olas1 deprem senaryolariyla karsilasacagi zararin boyutlar1 ortaya konmustur.

"..Dogu Anadolu Fay1 (DAF) iilkemizin en oOnemli deprem kusaklarindan birini
olusturmaktadir. DAF kusaginda Bingdl, Elazig, Malatya, Adiyaman, Kahramanmaras ve
Antakya illeri bulunmaktadir. Bu deprem kusaginda yaklasik 3 milyon kisi yasamaktadir.
DAF’1n jeolojik ozellikleri ve tarihsel deprem kayitlar1 bu kusak igerisinde 7’den biiyiik
depremlerin olabilecegini gostermektedir. Tarihsel katalog verilerine gére MS 602 yilindan
1905 yilina kadar bu hat tizerinde 26 yikict deprem olusmustur. Bunlarin 16 tanesi Malatya, 2
tanesi Kahramanmaras, 2 tanesi Mus- Bingol arasi, 2 tanesi Palu (Elaz1g) ve 4 tanesi de Sivrice
(Elaz1g) ¢evresinde gerceklesmistir..." seklinde tespitler yapildiktan sonra olast depremin
sonuglart,

- Yapisal Hasar (Hafif, Orta, Agir ve Yikik),

- Ayakta Tedavi Gerektiren Hasta Sayisi, Hafif Yarali Sayisi, Agir Yarali Sayisi, Can Kaybi
Sayisi,

- Gegici barimma hizmeti ihtiyaci duyabilecek kisi sayisi
acilarindan belirlenmistir.

5.4. Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP)

Tiirkiye'de yasanabilecek her tiir ve 6lgekteki afet ve acil durumlara etkin miidahale i¢in gérev
alacak, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve gergek kisileri kapsiyor. Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin 6. Maddesiyle Tiirkiye Afet Miidahale Planinin
tanim1 hazirlanmasi ve nasil ylirtirliige girecegi agiklanmugtir.

Planlarin hazirlanmasinda dikkate alinacak baslica varsayimlar sdyle belirlenmistir:

» Muhtemel afetin gegmis yillarda o bolgede meydana gelen en biiylik ¢apli afetten daha biiyiik
ve yaygin olabilecegi, gegmiste bilinen afet hasar1 olmasa dahi afet tehlike haritasindaki olasi
afetlerin meydana gelebilecegi,

* Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, kuraklik gibi yavas gelisen dogal afetlerin siire¢ i¢inde
daha 6nceden hi¢ yasanmamis sonuglar olusturabilecegi,

+ Afetlerde yanginlarin ¢ikabilecegi, sanayi ve enerji tesislerinde yangin, patlama, kimyasal
sizma, akaryakit veya petrol s1zintis1 ve gaz kagaklari gibi ikincil afetler meydana gelebilecegi,
ayni anda birden fazla afetle birden miicadele edilmesi gerekebilecegi,

 Hasar goren bina sayisinin fazla olabilecegi, acikta kalan ailelerin barinma problemlerinin

artabilecegi,
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 Afet bolgesi ve disinda ulasim talebinin artabilecegi,

* Ulasim yollarinda ve tesislerinde hasarlar meydana gelebilecegi, ulasimin bir siire
aksayabilecegi veya durabilecegi,

* Barajlarin, santrallerin, akaryakit depo ve tesisleri ile diger onemli bina ve tesislerin hasar
gorebilecegi veya tamamen yikilabilecegi, bu hasarlardan kaynaklanan can, mal kayiplarinin
olabilecegi,

« fletisim ve haberlesme sistemlerinin kesintiye ugrayabilecegi,

* Elektrik, dogalgaz, igme suyu, aritma ve kanalizasyon tesislerinin agir hasar gorebilecegi ve
calisamaz hale gelebilecegi, bu durumun susuzluga ve salgin hastaliklara yol agabilecegi,
1sinma, aydinlatma ve enerji sorunlarinin ortaya ¢ikabilecegi,

» Afetin, gece veya sabaha karst meydana gelebilecegi, mesai saatleri icerisinde veya tatil
giinlerinde, kis veya yaz sartlarindan birisinde olabilecegi,

Hasarin biiylik olabilecegi, enkaz altinda insanlarin kalabilecegi,

* Kuvvetli art¢1 veya baska depremler sonucunda binalarin hasar diizeyinin artabilecegi hatta
yikilabilecegi,

* Gida, ilag, 1sinma, barinma vb. temel ihtiyaclarin karsilanmasinda zorluklar yasanabilecegi,
» Kamu binasi, saglik ve egitim tesisleri gibi kritik tesislerin hasara ugrayabilecegi,

* Gorevli personel ve ailelerinin de afetten etkilenebilecegi,

» Afet bolgesinde gorevlendirilen ekiplerin de barinma, 1sinma, yiyecek ve i¢ecek ihtiyaglarimin
olabilecegi,

* Afet bolgesinde asayis sorunlarinin ve toplumsal olaylarin olabilecegi,

* Yiyecek, icecek, giyecek, barinma ve benzeri acil yardim ihtiyaglarinin belirlenmesinde ve
temininde acil yardim siiresinin 30 giinden daha fazla olabilecegi,

* Ki1s ve yaz sartlariin genel hayat1 etkileyecek derecede olumsuz gegebilecegi, yaz aylarinda
gergeklesen bir afetin etkilerinin kis aylarinda da devam edebilecegi,

» Afetin ve varsa ikincil afetlerin etki alaninin birden fazla ili kapsayacak biiyiikliikte
olabilecegi, bu nedenle destek illerin de yardimina ihtiya¢ duyulabilecegi,

* Olay bolgesinde incinebilir gruplar ve yabanci uyruklu kisilerin olabilecegi,
* Kontrolsiiz niifus hareketlerinin olabilecegi,
* KBRN tehdit ve tehlikelerinin olabilecegi,

+ Karantina dnlemlerinin gerekebilecegi,
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» Tahliye ve yerlestirme gerekebilecegi,

« Kiiltiirel ve tarihi mirasin etkilenebilecegi,

» Komsu iilkelerde yasanabilecek afetlerin iilkemizi de etkileyebilecegi,

* Yasanan afetler sonras1 ekonomik krizlerin tetiklenebilecegi,

* Afet bolgesindeki yeralt1 ve ylizey su kaynaklarinin kullaniminin riskli hale gelebilecegi,
* Afet bolgesindeki tarim alanlarinin ve iirtinlerin kirlenmis olabilecegi,

* Afet bolgesindeki hayvan varliginin dogrudan veya dolayli yollarla tehlikeli maddelere maruz
kalmis olabilecegi, varsayilir.

5.5.TBMM Meclis Arastirma Komisyon Raporu

10.11.2020 tarihinde caligmalarina baslayan “Depreme Karsi Almabilecek Onlemlerin Ve
Depremlerin Zararlarmin En Aza Indirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunun” kurulmasina yonelik Onergelerin
gerekgeleri incelendiginde 6zetle;

Tirkiye’nin, diinyanin en 6nemli deprem kusaklarindan biri olan Alp-Himalaya deprem
kusaginda yer aldigindan buna uygun gelecek planlamasi yapilmasi gerektigi,

Ulkemizde olas1 depremlerde can ve mal giivenliginin saglanmasi, depremler hakkinda bireysel
ve toplumsal bilincin artirilmasi, depremlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, psikolojik,
ekonomik ve cevresel zararlarin en aza indirilmesi icin alinmasi gereken Onlemlerin
belirlenmesi, planli, gilivenli, silirdirilebilir ve depreme hazirlikli yasam alanlariin
olusturulmasi i¢in yapilacaklarin tespitinin ve ¢6ziim Onerilerinin belirlenmesi gerektigi,

Yapilan hukuki diizenlemeler, imar planlari, yap1 denetim sistemi, toplu konut faaliyetleri,
kentsel doniisiim seferberligi ve saglikli yapi stogu olusturulmas: ile degerli kazanimlar
saglanmis olup, olas1 deprem risklerinin goz 6niinde bulundurularak; yeni hukuki, idari, mali
ve teknik bakis acilariin ortaya konulmasi gerektigi,

Depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, sosyal, psikolojik, ekonomik ve ¢evresel kayiplar
onlemenin veya etkilerini azaltmanin; ancak bilimsel dogrular1 temel alan, sehircilik,
miihendislik ve mimarlik ilkelerini dogru uygulayarak depreme dayanikli, giivenli, hazirlikli ve
stirdiiriilebilir yeni yasam alanlar1 olusturmakla miimkiin olabilecegi,

Kentlerin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi i¢in gerekli olan altyapinin afetlere ve iklim
degisikligine kars1 direngli hale getirilmesinde, paydaslar aras1 is birligi ve koordinasyonun
onemi vurgulanmakta, sehirlesmede; etkin yap1 denetimi, kentsel doniisiim, yeni yap1 stogu
olusturulmas1 gerektigi, Ulkemizde 1950°li yillardan sonra, 6zellikle biiyiiksehirlerin maruz
kaldig1 hizli go¢ ve diizensiz yapilagsma; yogun yasam alanlarimiz olan sehirlerin, basta deprem
olmak iizere, dogal ve insan kaynakli tehditlere karsi, direngsiz ve savunmasiz bir sekilde
biliyiimesine neden oldugu, konularina vurgu yapilmistir.
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Sekil 6. Tiirkive Diri Fay Haritasindaki Onemli Sismik Bosluk Bulunan Kesimler
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Kaynak: AFAD.

Harita bilgilerinden goriildiigli tizere, iilkemizde, her an 6nemli bir deprem olma ihtimali
yiiksektir. Bilinen bu gergekler, lilkemiz i¢in deprem risklerinin azaltilmasina yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasini zaruri kilmaktadir.

Sekil 48. Tiirkive’deki Lojistik Depo ve Lojistik Destek Deposu Dagilim
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. 27 adet Tamamlanan Lojistik Depo

B 55 adet Tamamlanan Lojistik Destek Depo

* Istanbul ilindeks lojistik deponun Subat 2021 itibariyle izletime alnmast planionmoktodu B 1 adet Planlanan Lojistik Destek Depe

Kaynak: AFAD tarafindan Komisyona Sunulan 15 Ocak 2021 Tarihli ve E.765311 Sayih Bilgi Notu.

Afetlere hazirlik ¢aligmalar1 dogrultusunda lojistik depo bulunmayan illerde de ilin afetselligi
ve niifusu gibi kriterleri gz oniinde bulundurularak 10 veya 20 deniz konteynerinden olusan
lojistik destek depolar kurulmasina karar verilmis ve bu dogrultuda 2018 yilindan bugiine degin
55 lojistik destek deposu kurulmustur. AFAD lojistik depolarinda 7/1/2021 tarihi itibariyla
93.086 cadir, 199.967 yatak, 188.416 battaniye, 141.416 yastik garsaf seti ve 18.251 mutfak
seti bulunmaktadir.

Afet ve acil durumlarda kesintiye ugrayan haberlesme sisteminin kisa siirede
stirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, bakanliklar diizeyinde organizasyon ve koordinasyon
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gerektirdiginden, TAMP kapsaminda AFAD’in sorumlulugu ve koordinasyonu altinda
“Haberlesme Calisma Grubu” olusturulmustur. AFAD’1n konuya iligkin faaliyetlerine asagida
yer verilmistir.

- Kesintisiz ve Giivenli Haberlesme Sistemi (KGHS) Projesi kapsaminda kurum i¢i kesintisiz
haberlesmenin saglanmasina yonelik fiber optik, GSM ve uydu yedekli, otomatik anahtarlamali
ag altyapisi 81 ilde kurulmustur.

- 6 ilde Jandarma Entegre Muhabere Sistemi’ne (JEMUS) baglanabilen AFAD Sayisal Telsiz
Sistemi kurulmustur.

- 81 ilde uydu telefonlar1 aktif olarak kullanilmaktadir.

- 64 ilde Baskanlik ile entegre IP Santral Sistemi kurulmustur.

- 75 ilde kablosuz ag sistemi kurulumu tamamlanmistir.

- Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYS) gelistirilmistir (e-Otoban ve KEP ile birlikte).
- 2017 yilinda, AYDES’in FAZ ilk siirimii tamamlanarak devreye alinmstir.

- AFAD’1n SMS sistemi, internet ve mobil uygulamasi, Tiirkiye’de ve ¢evresindeki iilkelerde
meydana gelen depremler hakkinda bilgi vermektedir.

Deprem sonrasinda kullanilacak kesintisiz ve giivenli haberlesmeyle ilgili ¢calismalar, AFAD
ve BTK koordinasyonunda Tiirk Telekom, Turkcell ve Vodafone ile ortak yiiriitiilmektedir.
AFAD deprem senaryosunda ozellikle beklenen Istanbul depremi ele alindiginda iletisim
operatdrleri i¢in en biiyiik risk olarak; haberlesme sebekelerindeki trafigin 50-60 kat artmasi,
deprem sonrasi olusabilecek yapisal hasar, uzun ve belirsiz siireli elektrik kesintileri ve
toplanma alanlarinda olusabilecek asir1 trafik yogunlugu goriilmektedir.®

Yukarida idarenin AFAD biinyesinde ulusal diizeyde yiiriittiigii ¢esitli caligmalar sonucu ortaya
konan raporlardan ve yine iilkemizin de katildig1 uluslararasi sozlesmede yer bulan ilke ve
kurallardan yola ¢ikildiginda tilkemizde, deprem bolgesi agisindan meydana gelebilecek
depremin ¢ok Oncesinde Ongoriildiigli, deprem sonucunda meydana gelebilecek zararlarin
boyutlarinin ortaya kondugu ve bu zararlarin en aza indirilmesi amaciyla neler yapilmasi
gerektigine dair eylem planlar1 olusturuldugu goriilmektedir.

Buna iliskin olarak pek ¢ok bilim insani1 tarafindan olas1 depreme iliskin uyarilarda bulunuldugu
da gorlilmiistiir. Bu minvalde Bilim Akademisi liyesi Yer Bilimci Profesor Dr. Naci Goriir
11.04.202 tarihinde bir televizyon programinda Dogu Anadolu fayima dikkat ¢ekmis ve Dogu
Anadolu faymin 20. ylizyilda hemen hemen hi¢ deprem firetmedigini belirterek “Kuzey
Anadolu fay1 bu ylizyilda bir dizi 7.0 ve 7.0 a yakin depremler iiretti. Kuzey Anadolu fay1 boyle
aktitken Dogu Anadolu fay1 lizerinde bu tiir bir aktivite goriilmedi. Elazig depremi oldugu
zaman Elaz1g’1n giineybat1 yoniine dogru depremin enerji transfer etmesi s6z konusu. Dogrultu
atiml1 faylar herhangi bir yerde deprem iirettigi zaman her iki tarafina dogru da stres transfer
etmis olabilir. Dogu Anadolu fay1 iizerinde bundan sonraki depremlerin Erkenek, Celikhan,
Kahramanmaras, Tiirkoglu yorelerinde olacagimi diistiniiyorum.” DHA

Bhttps://www.afad.gov.tr/( 2019-2023 Stratejik Plani, AFAD.)
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Yine TBMM de yiiriitilen calismalar, iktidar ve muhalefet parti mensuplarinca yapilan
aciklamalar da idarenin iilkemizde yasanabilecek olasi deprem ve depremin sonuglarini
ongorebildigi gercegini ortaya koymaktadir. Buna iligkin olarak farkli zamanlarda gerek iktidar
gerekse muhalefet parti mensuplari tarafindan yapilan agiklamalara asagida yer verilmistir:

Istanbul Afet Koordinasyon ve Degerlendirme Toplantisi'nda konusan Igisleri Bakan1 Soylu,
"Tirkiye'de bir Fay Yasasi ¢ikmasi zaruretini hep beraber degerlendirdik ve bu konuda bir
caligma ekibi olusturduk. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile beraber ona nasil bir sey sunabiliriz,
bizim neye ihtiyacimiz var, Fay Yasasi itibartyla ne murad ediyoruz ne ortaya koymaya
calistyoruz, 11 Afet Risk Azaltma Planlariyla Fay Yasasi'ni biitiinlestirmenin nasil bir 6nemi
var, bunu bir sekilde ortaya koyacagiz." agiklamasida bulundu.” 2

“Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Adana Milletvekili, Deprem Arastirma Komisyonu Uyesi,
Jeoloji Yiiksek Miihendisi Dr. Miizeyyen Sevkin’in meclise sundugu ve ‘Fay Yasasi’ olarak
bilinen, 7269 sayili kanun ve bazi1 kanunlarda degisiklik 6ngdren, depremlerde insanlarin
Oliimiine neden olan fay zonu ilizerinde yap1 yapilmasina smirlama getiren yasa teklifinin
goriisiilmesi AKP-MHP oylartyla reddedildi.

Meclis Ictiiziigii 37. madde kapsaminda “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak
Tedbirlere, Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi”
ile ilgili mecliste konugma yapan Dr. Sevkin, yasanin meclis genel kurulunda goriisiilmesi ve
daha sonra kabul edilmesi gerektigini anlatt1.

Konugmasinda 6nemli bir ayrintiya da dikkat ceken CHP’li Dr. Sevkin, bir {iniversite tarafindan
hazirlanan “Fay Sakinim Bandi Kanunu ve Yonetmelik Taslagi”nin 2021 yili Nisan ayinda
tamamlandigim ve I¢isleri Bakanlig1 biinyesindeki AFAD Baskanligi’na sunuldugunu ancak bu
calismanin AFAD biinyesinde bekletilmeye alindigin1 kaydetti. Dr. Sevkin, ayn taslak i¢in
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 5 milyon liralik bedelle ihaleye ¢ikmasina tepki gosterdi. Dr.
Sevkin, “Tiirkiye’nin bu kadar 6nemli yikici, hayatlar1 karartici glindem maddesi ile ilgili
bakanlar koordinasyon halinde degilse vay haline bu iilkenin! Kimin parasini kime
veriyorsunuz? Bu kadar 6nemli bir konuda bu ne ciddiyetsizlik, bu ne aymazlik?” diye konustu.

CHP Adana Milletvekili Dr. Miizeyyen Sevkin’in konusmasinin ardindan “Fay Yasas1” olarak
bilinen “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlere, Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi”nin meclis genel
kurulunda goriigsiillmeye agilmasi oylandi. AKP ve MHP’li milletvekillerinin ‘red’ oyu
nedeniyle binlerce insanin depremler nedeniyle 6liimiinii engellemeye doniik “Fay Yasasi”nin
TBMM’de goriisiilmesine imkan taninmamus oldu.” 2

Adana Milletvekili Tiilay Hatimogullar: Orug 22/12/2022 tarihinde, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakan1 Murat Kurum tarafindan cevaplandirilmasi istemiyle TBMM baskanligina
sundugu soru onergesinde, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasinin 8 Subat 2021 tarihinde,
"Fay Uzerinde Yasayan Kentlerimiz: Hatay Raporu" na atifta bulunarak su sorular1 sormustur.

1. Dogu Akdeniz'de deniz iginde meydana gelebilecek depremlerin olusturabilecegi olasi
etkilere kars1 onlemler alinmakta midir?

2. Ingaat, mimarlik, sehir planciligi, jeoloji mithendisligi gibi disiplinlerle birlikte calisarak

20(Cumhuriyet Gazetesi 22 Agustos 2020)
2(Cumhuriyet Gazetesi 30 haziran 2021)
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Afet olasiliklar1 1s181nda Hatay i¢in Deprem Master Plan1 hazirlanmasi saglanacak midir?

3. Hatay'da Deprem Master Plan1 dikkate alinarak kentin gelisim ve yerlesim stratejileri
belirlenmesi lizerine ¢alismalariniz var midir?

4. Aktif fay hatlarinin ¢evre diizeni haritalarina islenmesi ve bina ile bina tiirii yapilar i¢in
sinirlama getirilmesi planlanmakta midir?

5. Aktif fay hatlari tizerinde bulunan kentleri dnceleyen ¢alismalariniz var midir? Varsa bu
caligmalar nelerdir?

6. Hatay'da deprem toplanma alanlarinin durumu nedir? Kag tane, nerede ve ne biiyiikliikte

toplanma yerleri vardir?

6.IDARE, DEPREMIN ONGORULEN SONUCLARINI ONLEMEK ICIN 7269 SAYILI
KANUN VE BAGLI YONETMELIKLER CERCEVESINDE  YASAL
YUKUMLULUKLERINI YERINE GETiRMIi$ MiDiR?

6.1.Deprem Oncesi:

Bir doga olay1 olan depremin afete doniismesinin engellenebilmesi igin idare, gorev ve
sorumluluklart dogrultusunda gerekli olan 6nlemleri almalidir.

"..Idare, gergeklesme olasilign bulunan tehlikeleri onceden belirleyip &nlem almakla
yiikiimliidiir. Idarenin etkin ve islevsel olabilmesi igin &ncelikle, genel hayati sarsici
tehlikelerden korunma ve kaginmaya iliskin ¢oziimleri iiremis olmast yaninda kendi yap1 ve
isleyisini de afetin etkilerini asacak tarzda organize etmesi gerekmektedir..." 22

Kanun ve yonetmeliklerde idarenin farkli karar alma mekanizmalari i¢indeki idari organlarina
bir takim goérev ve sorumluluklar yiiklenmistir.

7269 sayili kanunda sadece gergeklesen afetlerle ilgili degil, ger¢eklesmesi muhtemel afetlerle
ilgili de alinacak tedbirler konusunda acgik¢a Imar iskan Bakanligina (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi) ve Cumhurbaskanina sorumluluk yiiklenmektedir. Muhtemel afetin genel hayata
etkililigi konusunda kriterler yonetmelikle belirlenmis ve bu konuda idareye takdir yetkisi de
birakilmamustir. Yonetmelikteki kriterler cercevesinde genel hayata etkililik kararinin imar
Iskan Bakanlig1 tarafindan verilecegi belirlenmistir. Afete ugrayabilecek bdlgelerin sehir ve
kasabalarda meydana gelen ve gelebilecek zararlarin sinirlart imar planina, imar plani
bulunmayan kasaba ve kdylerde de belli edildikge harita veya krokilere islenmek suretiyle, afete
maruz bolge olarak Cumhurbagskaninca kararlagtirilacagi ve bu suretle tespit olunan sinirlarin
ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunacag: agik¢a yer almaktadir.

7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

Madde 1 — (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.)

22(ADAK Agah, Afet Tehlikesi ve Olgusu Karsisinda idarenin Konumu ve Gérevleri, https://hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2020/01/A.Adak2_.pdf)
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(Degisik birinci fikra: 27/12/1993-3956/1 md.) Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata
etkili olacak derecede zarar goren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.

Afete ugrayan meskiin yerlerin biiyiikliigii o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan,
oturulmaz hale gelen bina sayisi, zarar géren yap1 ve tesislerin genel hayata etki derecesi,
mahallin ekonomik ve sosyal Ozellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat
diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar g6z 6niinde tutulmak suretiyle afetlerin genel hayata
etkililigine iliskin temel kurallar, igisleri ve Maliye Bakanliklarinin miitalaalari da alinarak Imar
ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak bir ydnetmelikle belirtilir.

Yukarda yazili afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o yerin
genel hayatina etkili olup olmadigina, yonetmelik esaslar1 geregince, Imar ve Iskan Bakanligi
tarafindan karar verilir.

Su kadar ki, afetin meydana gelmesi halinde bu kanun geregince alinmasi lazim gelen acil
tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bolgenin valisi yetkilidir.

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik

Madde 1- Olmus veya olmas1 muhtemel afetlerin o yerin genel hayatina etkili olup olmadigi,
7269 sayili Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla degistirilen 1 nci maddesi uyarinca
hazirlanan bu Yo6netmelik esaslarina gore tespit olunur.

Zarar Durumu:

Madde 2- Meydana gelen bir afetten:

a) 100 haneye kadar olan kdylerde ve bucaklarda mevcut konutlardan en az 1/10 ununun,
b) 100 haneden fazla olan kdylerde ve bucaklarda en az 10 konutun,

¢) Niifusu, 5 bine kadar olan il¢e ve illerde en az 20 binanin,

), 510 s 25 o,
e)" 10-30" """ 30
f)"30-50" " 4Q "

g)" 50 binden fazla" """ " 50"

Yikilmast veya bir daha oturulamayacak veya kullanamayacak derecede agir hasar gérmesi
halinde afet 0 yerin genel hayatina etkilidir.

Madde 3- Niifusu 15 binden fazla olan il ve ilgelerin mahalle (Yani muhtarlik) teskil eden
kesimlerinde en az 10 binanin yikilmasi veya onarimi miimkiin olmayacak derecede agir hasar
gormesi halinde de afet o yerin genel hayatina etkili sayilabilir.

Afetin Muhtemel Bulunmasi Halinde:

Madde 4- Muhtemel afetlerin genel hayata etkili olup olmadigimin tayin ve tespitinde, bu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde olmus afetler i¢in verilen 6l¢ii ve sayilar aynen esas alinir.
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Genel Hayata Etkililik Karari:

Madde 6- Meydana gelen veya gelmesi muhtemel olan afetlerin genel hayata etkili olup
olmadigina, bu Yonetmelikte belirtilen 6l¢ii ve esaslara dayanarak Imar ve Iskan Bakanliginca
karar verilir.

7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

Madde 2 — (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.) (1)

Su baskinina ugramis veya ugrayabilir bolgeler, imar ve Iskan Bakanhiginimn teklifi iizerine
Devlet Su islerinin bagli bulundugu Bakanlikga; yer sarsintis1, yer kaymasi, kaya diismesi ve
¢1g gibi afetlere ugramis veya ugrayabilir bolgeler ise, Imar ve iskan Bakanhiginca tespit ve
bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin siirlar1 imar planina, imar
plan1 bulunmayan kasaba ve kdylerde de belli edildik¢e harita veya krokilere islenmek
suretiyle, afete maruz bolge olarak Cumhurbagkaninca kararlagtirilir ve bu suretle tespit olunan
siirlar, (...) (1) ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur. (1)

Madde 14 — (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.)

Ikinci madde geregince tespit ve ilan olunan afet bdlgelerine dahil sehir, kasaba ve kdylerde
bina ve mesken yapimi, fen kurullarinca tehlikeli goriilen ve sinirlar1 krokilerle tespit olunan
yerler, Imar ve Iskan Bakanliginca yap1 ve ikamet igin yasaklanmus afet bolgeleri sayilir ve
durum, belediyesi olan yerlerde belediyesince, kdylerde ise ihtiyar meclislerince hemen ilan
edilir.

Belediyesi olan yerlerde belediyeler, olmayan yerlerde ihtiyar meclisleri bu yasaklanmis afet
bolgesi hitkmiinii uygulamakla gorevlidir.

Hilafina hareket edildigi takdirde, mevcut ve yapilmakta olan binalar, yikma parasi yikinti
malzemesinden karsilanmak, yetmemesi halinde kalan kismi afetler fonundan tamamlanmak
iizere vali ve kaymakamlarin emri ile yiktirilir.

Yasaklanmis afet bolgesi sinirlari, alinacak tedbirlerle tehlikenin 6nlenmesi oraninda daraltilir
veya tamamen kaldirilir. Bu husus da ayni sekilde duyurulur.

Madde 16 — (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.) (2)

Genel hayata etkili afetlerden once veya sonra kesin liizum iizerine mesk{n bir toplulugun bir
kisminin veya tamaminin kaldirilarak baska mahallere toplu olarak veyahut dagitilarak
yerlestirilmesi Igisleri, Maliye, Baymndirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim, Milli Egitim,
Sanayi, Imar ve Iskan ve koylerde K&y Islerine bakan Bakanliklar miitehassis temsilcilerinden
kurulacak bir komite incelendikten sonra Cumhurbaskan1 Karari ile Imar ve Iskan Bakanlig
tarafindan yaptirilir. (1)(2)

Ancak bu toplu nakiller ayn1 belediye ve kdy sinirlari iginde ise Cumhurbagkani kararina liizum
kalmaksizin I¢isleri ve Imar ve iskan Bakanliklarinca miistereken yapilir. (2)

Tasinma yeri afet bolgesinin bulundugu il sinirlar1 disinda tespit edildigi takdirde, afetzedelerin
tasinmasi ile ilgili giderler imar ve Iskan Bakanliginca afetler fonundan kargilanir.

Yukarida kanun ve bagl yonetmelikler kapsaminda idarenin deprem oncesinde almasi gereken
onlemler agikga belirtilmistir. Ancak buna ragmen idare tarafindan deprem 6ncesinde alinmasi
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gereken Onlemler alinmamis olup ne yazik ki depremin bir afete doniismesine sebebiyet
verilmistir. Soyle ki;

7269 sayili Kanun ve bagh yonetmelikler uyarinca afete maruz kalabilecek bolgelerin
belirlenmesi ve Genel Hayata Etkililik Kararinin alinmasi hususunda Imar ve Iskan Bakanlig1
(Cevre ve Sehircilik Bakanligl) ve Cumhurbaskanligi kanunun kendilerine yiikledigi
sorumluluklar1 yerine getirmemislerdir. Dolayisiyla imar ve Iskan Bakanhigi (Cevre ve
Sehircilik Bakanligl) ve Cumhurbaskanlig tarafindan yasaklanan afet bolgeleri belirlenmemis,
bunun sonucunda da yasaklanmuig afet bolgesine iligkin olan hiikiimler uygulanmamustir. Genel
Hayata Etkililik Kararinin alinmamasina bagli olarak depreme maruz kalma ihtimali olan
topluluklarin bir kismi1 veya tamaminin baska yerlere taginmasi konusunda ne Cumhurbagkant
karar1 ne de Igisleri Bakanlig1 ve Imar ve Iskan Bakanliginca (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1)
toplu nakiller ve yer degistirmeler yapilmamistir. 7269 sayili Kanun ve bagl yonetmelikler
cercevesinde alinmasi gereken deprem Oncesine iligkin olan kararlarin alinmamasina bagh
olarak, yasanan 6 Subat Depreminde meydana gelen zararlar idare tarafindan 6nlenmemistir.

6.2.Deprem Sonrasi:

Idarenin depremden sonra da énemli gérev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Deprem sonrasi
acil yardim yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmeligin 5. maddesinde acil yardimlarin neler oldugu ve
stiresi belirtilmistir.

e) Acil yardim: Afetzedeleri kurtarma, yaralilara ilk yardim ve tibbi tedavi yapma, a¢ ve agikta
kalan ailelerin gegici barindirilmasi ve bunlarin yiyecek, giyecek, 1sitma, aydinlatma ve diger
ihtiya¢ maddelerinin karsilanmasi ve salginlari 6nlemek i¢in yapilacak yardimlari,

f) Acil yardim siiresi: Afetin meydana gelmesi ile baslay1p, afetin sona ermesinden itibaren 15
giin devam eden, gerektiginde Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca uzatilabilen, acil yardimlar ve
bununla ilgili harcamalarin yapildigi siireyi,

Yine yonetmeligin 4. maddesiyle Vali ve Kaymakamlar, gérevli Bakanlik, kurum ve kuruluglar
ile askeri birliklerin yasal mevzuat ¢ergevesinde kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmekten ayr1 ayr1 sorumlu olduklart belirtilmistir.

Yonetmeligin 7/e maddesiyle; Vali ve Kaymakamlara, depremin genel hayata etkili oldugu
yoniinde bakanlik¢a bir karar verilmese dahi, afetin genel hayata etkili olabilecegi intibainm
uyandirmast halinde acil yardimlar1 ve harcamalarin1 yapma yetkisi verilmektedir.

7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

Madde 6 — (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.)

Afetlerin meydana gelmesinden sonra vali ve kaymakamlar (Askerler ve hakim smifindan
bulunanlar hari¢ olmak {izere) 18 - 65 yas arasindaki biitlin erkeklere gérev vermeye, bedeli,
iicreti veya kiras1 sonradan 6denmek tizere canli, cansiz, resmi ve 6zel her tiirlii tagit araglarina
ve gerekli makina, alat ve edevatina el koymaya ve higbir kayda ve merasime tabi olmaksizin
tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve barindirma gibi islerle bu gibi islerin gerektirdigi acil
satin almalar1 ve kiralamay:1 yapmaya, Devlete, mahalli idarelere, evkafa, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ile bunlara baglh kurumlara iligkin her tiirlii tasinmaz mallari; yetmemesi halinde
de diger tiizel kisiler ile gercek kisilere ait bina ve miistemilati ile bahge ve arsa gibi araziyi
gecici olarak iggale yetkilidir.
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Bu yetkinin kullanma siiresi, afetin sona ermesinden itibaren 15 giindiir. Bu siire, gerektiginde
Imar ve Iskan Bakanliginca uzatilabilir.

Yedirme, giydirme, barindirma, onarim i¢in afetzedelere nakdi 6demede bulunulmasi 6nleme
icin harcama yapilmasi Imar ve Iskan Bakanliginin muvafakatine baghdir.

Bu madde geregince yapilacak harcamalar ve 6demeler bor¢landirmaya tabi tutulmaz.

Kendilerinden yardim istenilen afet bolgesi civarindaki vali ve kaymakamlar yukaridaki
fikralarda yazili yetkilerini kullanarak biitiin imkan ve vasitalarla yardima mecburdurlar.

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik
Sorumluluk:

MADDE 4- Vali ve kaymakamlar, gorevli bakanlik, kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler,
ilgili mevzuat ve bu Yonetmelik geregince diizenlenecek acil yardim planlari ve acil yardimla
ilgili yonergelerle kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekten ayr1 ayr1 sorumludurlar.

Afetin meydana gelmesinden itibaren, alinmasi gereken her tiirlii acil tedbirlerin alinmasindan
ve acil yardimlarin bir emir beklemeden yapilmasindan afetin meydana geldigi yerin miilki
amiri sorumludur.

Yetkiler. Madde 7 — Olmus veya olmasi muhtemel afet hallerinde vali ve kaymakamlar:

a) Asker ve hakim sinifindan olanlar hari¢, 18 - 65 yas arasindaki biitiin erkeklere gorev
vermeye,

b) Bedeli, iicreti veya kiras1 sonradan 6denmek iizere resmi ve 6zel, canli ve cansiz her tiirlii
tasit araclarina ve gerekli makina, alet ve edevatina el koymaya,

¢) Resmi ve 6zel kuruluslara, tiizel ve gercek kisilere ait arazi, arsa,bina, tesis, yiyecek,
giyecek, ila¢ ve tibbi malzeme ile halkin ihtiyaci olan diger her tiirlii maddelere el koymaya ve
gecici isgale,

d) 11 dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarina ve bunlara bagli miiesseselere afetle ilgili
gorevler vermeye,

e) Acil yardimlar1 ve harcamalarini, afetin genel hayata etkili olabilecegi intibaini uyandirmasi
halinde yapmaya,

f) Mahalli sivil savunma teskillerinin bolgelerindeki afetlerde, sivil savunma planlama
esaslaria gore acil yardim hizmetlerine katilmalarini saglamaya yetkilidir.

Deprem sonrasinda idarenin farkli organlarinca yapilan ve asagida bir kismina yer verdigimiz
aciklamalardan da goriilecegi lizere, idare tarafindan 7269 sayili Kanun ve bagli yonetmelikler
uyarinca yapilmasi gereken miidahaleler zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmamis, gerekli
yardimlar zamaninda deprem bdlgelerine ulastirilmamais, gerekli ulasim ve haberlesme agina
iligkin koordinasyon saglanamamis olup bunun sonucunda da can kayiplarinin biiylik bir
kisminin dogal afet niteligindeki deprem sebebiyle degil de deprem sonrasi alinmasi gereken
ancak idare tarafindan alinmayan 6nlemler sebebiyle ortaya ¢iktig1 anlagilmistir.

Depremden hemen sonra 10 Subat 2023 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan Adiyaman’da
“Miidahaleleri istedigimiz hiza ulastiramadik, depremin yikim etkisi 10 il ve 500 km’lik alana
yayildig1 i¢in isimiz maalesef cok zor oldu. Buna bir de bolgedeki kamu gorevlilerinin
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kendisinin ya da ailesinin yikim altinda kalmasi eklenmistir. Bolgede sert bir kis yasaniyor
olmasi da bir diger engel olarak dniimiize ¢ikmistir. Yollarin bir kismi1 da ciddi bir trafik yiikiine
maruz kalmistir.” seklinde bir agiklama yapilmistir.

17 Subat 2023 tarihinde Igisleri Bakani Siileyman Soylu tarafindan bir televizyon programinda
“Bolgeye neden miidahale edilmedigine yonelik elestirileri havalimanlarinin kapali olmasi,
telefonlarin gekmiyor olmast, hava sartlarinin ciddi sekilde etkilemesi, evet bir zaman diliminde
alana ulagsmay1 zorlastird1.” seklinde bir agiklama yapilmistir.

7.SONUC

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan yayinlanan ve 2019 yilinda
yurlrliige giren Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi (TDTH) depremin bir bolgede yaratabilecegi
siddeti farkli olasiliklar i¢in gostermektedir. 2019 yil1 basindan itibaren yiiriirliige giren Tiirkiye
Bina Deprem Yonetmeligi ile TDTH na gore yapilagsmanin kurallari agik¢a tanimlanmaktadir.
Bu iki unsur dikkate alinarak ve bu kurallara uyularak insa edilen binalarin olas1 bir depremi
can kaybina neden olmadan atlatmasi dngdriilmiistiir. Idarenin islem ve eylemleriyle 2019
sonrast yapilara dair alinan Onlemler gostermektedir ki, idare 2019 Oncesi harita ve
yonetmeliklere gore yapilan binalar nedeniyle can kaybi ve hasar1 6ngorebilmektedir. Ancak
hasar1 ve can kaybini azaltacak onlemler alinmamistir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca olasi
afetin genel hayata etkililigine iliskin bir karar verilmemis, olas1 afetin sinirlar1 imar planlarina
islenmemis ve Cumhurbaskaninca afete maruz bolge karar1 verilmemistir. Biitiin bunlar
yapilarak, yasaklanmis afet bolgesi sinirlar1 belirlenerek meskun toplulugun kaldirilmas: ve
taginmasi saglanmamastir.

Bilim insanlar1 ve ilgili meslek kuruluslari olas1 bir depremi, olas1 sonuglarini ve bu konuda
neler yapilmasi gerektigini bildirerek sorumluluklarin1 yerine getirmislerdir. Bu kadar agik
uyarilar karsisinda idarenin mevcut depremi ve bunun sonuglarint éngdéremediginden sz
edilemez. Deprem goz gore gore gelmis ve goz gore gére agir can ve mal kayiplarina neden
olmustur.

Yasanan felaketteki yikim incelendiginde, ongdriilemeyen bir neticeden bahsedilmeyecegi,
yerlesme i¢in imara agilan alanlar, bilim insanlarinin ve meslek kuruluslarinin uyarilarina
ragmen gerekli onlemlerin alinmayiginin bir biitiin olarak bdyle bir felakete ve sonucunda
oliimlere sebep olabilecegi agiktir.

Depremden sonra yasananlar da gostermistir ki; kanunla kendisine dogrudan sorumluluk
verilen miilki idareciler, kanunda kendilerine verilen yetki sinirlar1 i¢inde olanaklar1 etkin
sekilde kullanmamis, yonetmelikle belirlenen acil yardim hizmetlerini yine yonetmelikle
belirlenen siire i¢inde yerine getirmemisler, bu yoniiyle sorumluluklarini yerine getirmeyerek
can kaybinmn artmasma yol agmuslardir. Ozellikle kis sartlar1 nedeniyle acil yardim
hizmetlerinin siiresinde yapilmamasinin, felaketin boyutlarini artirdig: agiktir.

Arama kurtarma calismalari i¢in organize olmakta cok ge¢ kalinmis, arama kurtarma
caligmalar1 ¢ok kisitli bolgelerde, yetersiz kadro ve ekipmanla yliritilmiistir. Birgok
depremzede giinlerce hi¢bir arama kurtarma ekibi bolgeye ulasamadigi i¢in gociik altinda
beklemistir. Arama kurtarma c¢aligmalarina katki saglayabilecek maden iscileri gibi sivil
olanaklarin harekete gegirilmesinde ¢ok ge¢ kalinmustir.

Afet yonetimindeki koordinasyonsuzluk nedeniyle arama kurtarma ekipleri dogru
yonlendirilememis, yardimlar ihtiya¢ duyulan bolgelere ulastirilamamistir. Barinma ve gida
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konusunda insani kriz yasanmistir. Yurttaglarin dayanigsmasi yasanan felaketten daha biiyiik
olmasina ragmen deprem bolgelerinde yardimlarin dagitilmasi konusunda da kaos yaganmastir.

Deprem bolgesinin bir¢ok yerlesim yeri yakininda personel, ara¢ —gereg, malzeme bakimindan
onemli sayilacak biiyiikliikte orgiitlii ve deneyimli askeri birlikler olmasina ragmen askeri
birliklerin gorev almasi saglanamamustir. Ozellikle can kaybinin fazla olmasinda bu faktdr ¢ok
etkili olmustur.

"Afet bolgesine ¢adir, battaniye, uyku seti gibi ihtiyaclarin ivedilikle ulastirilmasi amaciyla
AFAD koordinasyonunda lojistik depolar kurulmus olup afet aninda bolgeye en yakin lojistik
depodan ihtiya¢ malzemelerinin sevkiyat1 saglanmaktadir. Bunun yani1 sira destek ¢oziim ortagi
Kizilay’in iilkenin farkli noktalarinda 500.000 civarinda ¢adir stoku bulunmakla birlikte,
konteyner yasam {iiniteleri ile donatilarin afet bolgesine nakilleri sirasinda karsilagilan ciddi
maliyetlerin azaltilmas1 amaciyla afet barmmma sistemleri fabrikasinda hizli kurulabilen
konteyner yasam iiniteleri ve donatilar1 {iretimine baslanmasi planlanmaktadir."?

Deprem oncesi Kizilay baskaninin agikladigi rakamlar bu sekilde olsa da Depremin ilk
giinlerinde c¢adir bulunamamais, hatta sivil toplum kuruluslar1 Kizilay’dan ¢adir satin alarak
deprem bolgesindeki ¢adir ihtiyaci karsilanmaya ¢alisilmistir.

Afet durumunda haberlesmenin kesintisiz sagl'gnabilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmis olmast
gerekirken haberlesme ag1 adeta ¢okmiistiir. Ozellikle depremin ilk giinlerinde bir¢ok deprem
bolgesine haberlesme kanallarindan ulasilamamastir.

AFAD afetle ilgili eylem planlar1 ve hazirlik asamalarin1 neredeyse eksiksiz yapmis gibi
goriiniirken pratikte yasananlar, s6z konusu plan ve hazirlik ¢aligmalarinin timiiyle etkisiz
kaldigin1 ve hayata gecirilemedigini géstermektedir.

7269 sayili kanun ve baglh yonetmelikler kapsaminda hiyerarsik yap1 icerisinde
Cumhurbagkanindan baslayarak merkezi yonetim birimleri ve merkezi yoOnetimin tasra
teskilatinda yer alan vali ve kaymakamlar ile bakanliklarin tasra teskilatindaki birimlerin
sorumlu olduklar1 agiktir.

Deprem sonrasi miidahale konusunda I¢isleri Bakanligi, bagli birimi AFAD ve yerelde vali ve
kaymakamlar ithmaller konusunda dogrudan sorumludurlar.

8.ONERILER

1 — Tim afet tiirlerini kapsayan, hazirlik, miidahale, risk azaltma ve iyilestirme sathalarini
iceren, ilgili kurum ve kuruluslari, sorumluluklari, goérev dagilimini ve es giidiim ihtiyag¢larini
tanimlayan giincel ve gergeve bir “Afet Kanunu” olusturulmalidir.

2 —Olas1 ve gerceklesecek afet durumlarina iligkin genel hayata etkililik kriterleri glincel veriler
dogrultusunda yeniden belirlenmeli ve idarenin sorumluluktan kagmasina firsat vermeyecek
netlikte her bir asamadaki yiikiimliilikkler agikca belirlenmelidir.

3 — Kanun ve yonetmelikler cer¢cevesinde yerel yonetimlerin afetler karsisindaki stratejik onemi
yeniden belirlenmelidir.

2Dr. Kerem KINIK’in 9 Aralik 2020 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig
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4 — Biiylksehir Belediyelerinin sahip olduklar1 ara¢ gere¢ goz onilinde bulundurularak
Biiyiiksehir Belediyelerine kanunla daha fazla sorumluluk yiiklenmelidir.

5 — AFAD’1n orgiitlenme bi¢imi Sivil Savunma orgiitlenmesinde oldugu gibi yerelden merkeze
dogru bir orgiitlenme olmalidir.

6 —Sorunu konut sorununun ¢oziimiine indirgeyen yaklasimdan oteye gegerek kanun ve
yonetmelikler ¢ercevesinde direngli sehirle olusturmanin odlgiitleri belirlenmelidir.

7 — Deprem sonrasina iliskin aglik, barinma ve ulasim konularinda yap1 diizeyinde ve sehir
diizeyinde 6nlemler alinmalidir.

8 — Tip imar yonetmeligi yerine her sehrin iklim, sicaklik, cografi 6zellikler, gelir durumu vb
ozelliklerine gore ayr1 yap1 yonetmelikleri olusturulmalidir.
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