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ILTICA HUKUKU’NA GIRIS, KISA TARIHCE, TEMEL KAVRAMLAR

[ltica Hukuku’na girisi insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile baslatabiliriz. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi 14. Maddesi der ki; “’1. Herkesin zuliim altinda bagka
tilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakk: vardir. 2. Gergekten siyasal
nitelik tasimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag¢ ve iilkelerine aykiri
eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.”” 2. Fikra bir
kisitlama getirmistir. Yani olusan sug¢ gercekten bir siyasal nitelik tasiyacak ve Birlesmis
Milletlerin amag ve iilkelerine aykiri eylemlerden dogmayacak.

Miiltecilerin  hukuki statiisiine dair uluslararasi temel diizenleme Cenevre
sozlesmesidir. Bu sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih ve
429 (V) sayili Karariyla toplanan konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre'de imzalanmis ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tirkiye sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961
tarihinde ihtirazi kayitla onaylamigtir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve 10898
Sayili Resmi Gazete'de yaynlanmustir. Tirkiye'nin ihtirazi kaydi soyledir: "Bu
sozlesmenin hicbir hilkmii, miilteciye Tirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan
fazlasini sagladigi seklinde yorumlanamaz". Ayrica Tiirkiye nin cografi sinirlamasi vardir.
Yani uluslararas1 korumay1 Avrupa disindan gelenler icin ‘gegici’ olarak saglamaktadir.
Avrupa disindan gelen ve Tiirkiye’den siginma talep eden kisilerin bu talepleri hem BM
Miilteciler ~ Yiiksek  Komiserligi (UNHCR) hem de Tirk makamlarinca
degerlendirilmektedir. Tiirkiye bu s6zlesmenin hazirlayic tilkelerindendir ve hala EXCOM
(ylriitme komitesi) liyesidir. Ayrica 1967 New York Protokolii de miilteciler ile ilgili bir
diizenlemedir.

Cenevre Sozlesmesi’nin ilk maddesine baktigimizda miilteci tanimini ve
ayrimlarin1 gérmekteyiz. Cenevre Sozlesmesi 1. Madde der ki; “A. Isbu sdzlesmenin
amaclar1 _bakimindan milteci kavrami: (1) 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928
Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 Soézlesmeleri, 14 Eylil 1939
Protokol . ya da Uluslararasi Miilteci Orgiitii Tiiziigiine gore miilteci sayilan; Uluslararasi
Miilteci Orgiit tarafindan, faaliyette bulundupu donem icinde alinmis miilteci sifatini
vermeme kararlari bu boliimiin 2. fikrasindaki kosullara sahip olan kimselere miilteci
sifatinin_verilmesine engel degildir; (2) 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar

sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir. Birden fazla tabiiyeti
olan bir kisi hakkindaki vatandasi oldugu iilke ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden
her birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayali bir korku olmaksizin, vatandasi
oldugu iilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan mahrum sayilmayacaktir. B. (1) Isbu sdzlesmenin amaclar1 bakimindan
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kisim A, Madde 1 deki 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar ifadesi va, (a) 1 Ocak
1951°den Once Avrupa’da meydana gelen olaylar veva, (b) 1 Ocak 1951°den Once

Avrupa’da veva baska bir verde meydana gelen olaylar anlaminda anlasilacak ve her taraf

devlet bu sozlesmeyi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildig: sirada bu sozlesmeye gore
taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda
bulunacaktir. (2) a sikkini kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne gdnderecegi bir notla, b sikkini kabul ettigini duyurarak
yukimliliiklerini genisletebilir. C. Yukaridaki kistm A’da belirtilen hiikiimlerin kapsamina
giren her kisi eger: (1) Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar
yararlanirsa veya (2) Vatandashigin1 kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa;

veva (3) Yeni bir vatandaslik kazanmissa ve vatandasligini veni kazandigi iilkenin

himayesinden vararlaniyorsa; veva (4) Kendi arzusu ile terk ettigi veya zulim korkusu ile

disinda bulundugu iilkeye kendi arzusu ile tekrar verlesmek,  zere donmiisse veva (5)

Miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktigi icin vatandasi oldugu tlkenin

korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse; isbu fikra, vatandasi
oldugu iilkenin himayesinden yararlanmay1 reddetmek icin dnceden gecerli zulme ait hakl
sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A 1 Kisminin kapsamina giren bir miilteciye tatbik
olunmayacaktir; (6) Tabiiyetsiz olup da, miilteci taninmasini yol acan kosullar ortadan
kalktig1 icin, normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise; Ancak

isbu fikra, normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donmeyi reddetmek icin Onceden

maruz kaldig1 zulme bagli hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A 1 kisminin

kapsamina giren bir miltecive uygulanmavyacaktir. Bu kisive, isbu soézlesmenin
uygulanmasi sona erecektir. D. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis Milletler organ1 veya orgiitiinden halen koruma
veya yardim goren kimselere uygulanmayacaktir. Durumlari, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun konuyla ileili uygun kararlar1 cercevesinde kesin olarak halledilmeden,
yararlandiklar1 bu tiir koruma veya yardimlar herhangi bir sebeple sona eren Kkisiler, isbu

sOzlesmeden tamamen vararlanirlar. E. Bu sozlesme, ikamet ettigi tlkenin vetkili

makamlarinca o ilke vatandasliina sahip olanlarin sahip bulunduklar1 hak ve

yiikiimliiliiklere sahip sayilan bir kisiye uygulanmayacaktir. F. Bu sézlesme hiikiimleri: a-
barisa karsi su¢, savas sucu veya insanliga karsi suc gibi suglar i¢in hiikiimler koyan
uluslararas1 belgelerde tanimlanan bir su¢ isledigine; b- miilteci sifatiyla kabul edildigi
iilkeye siginmadan 6nce, s1gindig1 iilkenin disinda agir bir siyasi olmayan sug¢ isledigine; c-
Birlesmis Milletler’in amac¢ ve ilkelerine avkir: fiillerden suclu olduguna dair hakkinda
ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

Miilteci taniminin ana kriterlerini su bagliklar altinda toplayabiliriz;

- Hakli nedenler ile korku
- Zulim
- Nedenler

a-) Irk

b-) Din

c-) Milliyet

Sayfa4/28



d-) Siyasi diisiinceler
e-) Belirli bir sosyal gruba mensubiyet
- Ulkesinin disinda bulunma
- Devlet dis1 aktorler (Silahli muhalif gruplar, asiret, aile)

Miiltecinin benzer kavramlarla iliskisine bakacak olursak 9 maddede toplayabiliriz. Bunlar;

1- Siginmaci (Aslyum Seeker) : Miilteci statiisii almaya yonelik bagvurusu
bulunan fakat bu basvurusu heniiz karara baglanmamis kisiler i¢in kullanilan bir
terimdir. Siginmacilar, basta geri gondermeme ilkesi (non-refoulement) olmak
iizere, temel haklara erisimlerinin ve insanca yasamlar1 i¢in asgari standartlarin
saglanmas1 gerekir. SiZinmaci gecici bir kavramdir ve miilteci statiisliniin
taninmasinin ardindan, miilteci statiisiiniin en basindan itibaren gecerli oldugu
kabul edilir.

Sigmmaci tanimini Tirkiye cografi kisitlama ile kabul etmistir. (1951 Tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme)

Gocmen (Migrant)(Diizenli/Diizensiz) : Esas olarak iilkesinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin degil fakat ekonomik nedenlerle
ayrilan kigiler olarak tanimlanabilir. Go¢menlerden miiltecileri ayiran en Onemli
fark; vatandasi olduklar1 iilkeden ekonomik sebeplerle ayrilmis olmalaridir.
Gogmenler kendi tercihleri ile baska iilkelere giden kisilerdir. Bu kisiler kendi
iilkelerinin korumasina devam etmektedir. Diizenli go¢menlerde her sey yasal iken
diizensiz gdgmenlerde yasal olmayan bazi seyler vardir. (Ornegin galisma izni
olmamasi gibi) Bu nedenle diizensiz gogmenler miilteciye yakindirlar.

Kacak : Ulkesinden isledigi bir adi su¢ nedeni ile kacan kisidir.

Ulkesinde yerinden edilmis kisiler (IDP- Internally Displaced Person): Zorla ya
da zorunda kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklar1 yerlerden, 6zellikle
silahli ¢atigmalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklar1 ihlallerinin veya
dogal ya da insan kaynakli felaketlerin sonucunda veya bunlarin etkilerinden
kacinmak i¢in, uluslararasi diizeyde kabul gormiis hicbir devlet sinirii gegmeksizin
kacan ya da bir yeri terk eden kisiler ya da kisi gruplaridir.

Yerinde/mahallinde miilteciler : Kisi bagka bir iilkede bulunup, kendi iilkesinde
meydana gelen olaylar nedeni ile geri donemez ve iltica talebinde bulunur.

Ikincil koruma/tolare edilen yabancilar/insani koruma : (YUKK 63. Md.)
Miilteci kosullarini tam olarak tasimamakla birlikte, {ilkesine dondiigi takdirde
biiyiik riskle karsilasacak kisilerdir.

Gegici koruma (Temporary Protection): Kitlesel risk sonucu olusan, gegici siireli
bir korumadir. (YUKK 91. Md.) Ulkemizdeki Suriyeliler’in durumu buna en iyi
ornektir. Ciinkii bu statiiyii verme yetkisini 6458 sayili Kanun, Bakanlar Kurulu'na
vermistir ve Bakanlar Kurulu 6rnegin Irak'tan gelenler icin heniiz bir Bakanlar
Kurulu karar1 ¢ikartmamustir.

Siginmacy/Siginma basvuru sahibi :
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9- Miilteci/Sarth Miilteci : (YUKK 62. Md.) Tirkiye’nin cografi smirlamasindan
dolay1 Avrupa’dan gelenler miilteci, Avrupa disindan gelenler sartli miilteci
statlisiinde bulunur.

Genel olarak asagidaki bu iki kavram da konumuzla baglantili oldugu i¢in kisaca aciklama
ihtiyaci duyulmustur:

Vatansiz Kisi : Kendi yasalarinin isleyisi i¢cinde hi¢bir devlet tarafindan vatandas
olarak sayilmayan kisi. (Yasalarin uyusmazligi, topraklarin devredilmesi,
devletlerin uygulamalari, bireylerin islemleri gibi sebeplerden kaynaklanabilir.)

Vicdani Ret: Temel olarak, kisinin ahlaki tercih, dini inang ya da politik nedenlerle
askere gitmeyi reddetmesidir.

Kiginin miilteci statiisii elde etmesi i¢in bir tek iilkenin vatandasliginda olmasi
gerekir.

Geri Gondermeme Ilkesi (Non-Refoulement) :

1951 Cenevre S6zlesmesi’nde taraf olan tilkelerin ¢ekince koyamayacaklari bir geri
gondermeme ilkesi bulunmaktadir. Bu ilke sinirdan geri ¢evrilmemeyi igerir. Uluslararasi
korumanin yapi1 tasidir. Uluslararast teamiil hukukunun bir kuralidir. Tiim devletler igin
hukuken baglayicidir. Bu ilke iltica alaninda kaydedilen en 6nemli hukuki gelismedir. Geri

géndermeme ilkesinin Cenevre Sozlesmesi disinda yer aldig1 diger normlar Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. Maddesi ve Birlesmis Milletler iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sézlesme’nin 3. Maddesinde
bulunmaktadir.

* Uluslararasi korumanin yapi tasidir.

* Uluslararasi teamiil hukukunun bir kuralidir.

* Tiim devletler i¢in hukuken baglayicidir.

* Sinirdan geri ¢evrilmemeyi igerir.

* |ltica alaninda kaydedilen en 6nemli gelismedir.

Geri Gondermeme Ilkesinin Yer Aldig1 Normlar:
- 6458 Sayil1 Yasa (YUKK) 4. Madde
- 1951 Tarihli Cenevre S6zlesmesi 33. Madde

- AIHS 3. Madde
- BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muameleye

veya Cezaya Kars1 Sozlesme 3. Madde
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TURKIYE’DE ILTICA HUKUKU ISLEYISI
(YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU (YUKK))
-2005 Ulusal Eylem Plam1 (UEP)

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili resmi gazetede ilan edilen Ulusal
Program’da Tiirkiye bu konuda 2005 yilina kadar 6zel bir iltica yasasi ¢ikaracagini, bu
yasada en azindan hangi konu ve diizenlemelerin olacagini evvelce taahhiit etmistir. UEP
ile ¢ikarilacak iltica yasasi ve cografi sinirlamanin kaldirilmasi 2012 yilina 6telenmis, 2013
yilinda kabul edilmistir.

AB iiyelik miizakere siirecinin plana direkt etkisi olmus, 7 ilde Kabul, Barinma ve
Tarama Merkezleri kurulmus ve yine 7 ilde Geri Gonderme Merkezleri kurulmustur. Geri
gonderme merkezleri, Tiirkiye'den kendi iilkelerine gonderilecek kisilerin tutuldugu
merkezlerdir. %80 Avrupa, %20 Tiirkiye biitcesi ile yapilmislardir.

Tiirkiye Siginma Prosediirii

7 I

Avrupa Ulkelerinden Gelenler ~ Avrupa Disindan Gelenler Kitlesel Siginma
(Gecici Koruma)

/ Iy !

Dogrudan I¢isleri Icisleri Bak. BMMYK Icisleri Bak (GIGM)
Bak.na bagvuruyorlar (GIGM) Disisleri Bak.
Basbakanlik
AFAD

Bu paralel prosediir. Yani her
ikisine de bagvuruluyor.

BMMYK'nin olumsuz kararina karsi itiraz yolu tek basina yoktur. Ciinkii bu
Komiserligin yaptig1 islem bir i¢ hukuk islemi degildir. Igisleri Bakanlig1 da paralel
prosediirde BMMYK ile uyumlu karar verdigi i¢in I¢isleri Bakanligi kararinin tebligi ile
birlikte itiraz yolu miimkiin olmaktadir. Ciinkii o zaman bu red karar1 artik bir i¢ hukuk
islemi oluyor.

Gozetim Merkezlerinden Prosediire Erisim Zorluklar:

- Kolluktaki 6n yargi

- lltica talebinin alinmasinda fiziki zorluklar (dil, terciman, dilekge, vb.)
- Miilteci orgiitlerine, Barolara ve avukatlara erisim zorlugu

- Hizl1 prosediir olmamasi
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Uydu Kent Uygulamasi

1- 63 adet vardur.

2- Serbest ikamet.

3- Denetimli serbestlik-imza yiikiimlaligi

4- Izinsiz terk yasag

5- Degistirmek

6- ikamet tezkeresi ve yabanci kimlik numarasi

(Ugiincii maddedeki imza yiikiimliiliigii hakkin &ziinii ortadan kaldiran bir
uygulamadir ¢iinkii 3 defa imza verilmez ise kisinin iltica prosediiriinden vazgectigi kabul
edilmekte ve smirdis1 prosediirii baglatilmaktadir.)

Tiirkiye’de ki Miilteci ve Siginmacilarin Genel Sorunlari

1- BMMYK siirecinde ki sikintilar;

e Uzun bekleme siireleri, ¢ok uzun siireli randevular

e Ugiincii iilkeye yerlestirme

e Belirsizlik

e Kapasite yetmezligi

2- Tiirkiye Iltica Sistemi’ne bagh sikintilar;

e lltica sistemini diizenleyen yasanin ¢ok yeni yiiriirliige girisi

e GIGM’niin uygulamay1 tam olarak teslim alamamas1

e Uydu kentlerde ki farkli uygulamalar

e Sahada ki aktorlerin etkin denetim yapamamasi

e Kalici ¢6ziim sunulmamasi

e Avukat ve barolarin rol ve sorumlulugu

e Etkili idari ve yargisal denetimlerin olmayisi, yargmin siirece heniiz hazir
olmayis1

SINIRDISI KARARI, iSLEYIS VE YARGISAL DENETIM

Yabancilar, sinir dis1 etme karariyla, mense lilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya
da tigiincii bir iilkeye sinir dig1 edilebilir.

Sinir dis1 etme karari, Genel Miidiirliiglin talimati lizerine veya resen valiliklerce
alinir. Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir dis1 etme karari alinan
yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir. Yabanci veya yasal temsilcisi ya
da avukati, sinir dis1 etme kararma karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde
idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran kisi, sinir dis1 etme kararini veren
makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan bagvurular on bes giin icinde
sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi
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sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde
yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir dis1 edilmez.

Hakkinda Simirdis1 Karar:1 Alinacaklar:

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 54. Maddesi uyarinca asagida
sayilan yabancilar hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir dis1 edilmesi gerektigi
degerlendirilenler ( Isledigi su¢ nedeni ile hapis cezasina mahkum edilen yabanci, kosullu
saliverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi tamamlandiktan sonra, durumu,
sinir dis1 islemleri ile ilgili olarak degerlendirilmek iizere derhal igisleri Bakanligi'na
bildirilir.)

b) Terdr oOrgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya c¢ikar amagli su¢ Orgiitii
yOneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar

c) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve
sahte belge kullananlar

¢) Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda gec¢imini mesru olmayan yollardan
saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi agisindan tehdit
olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal
edilenler

f) Ikamet izinleri iptal edilenler

g) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on glinden fazla ihlal edenler

g) Calisma izni olmadan ¢alistig1 tespit edilenler

h) Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler

1) Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit
edilenler

1) Uluslararasi1 koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri
cekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakki
bulunmayanlar

j) Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin i¢inde Tiirkiye’den ¢ikis
yapmayanlar

Bagvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda, sadece iilke
giivenligi icin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu diizeni
acisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim giymeleri durumunda sinir dist etme
karar1 alinabilir.

54 {incii madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir dist
etme karar1 alinmaz:

a) Sinir dis1 edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar

b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli
goriilenler

c) Hayati tehlike arz eden hastaliklart i¢in tedavisi devam etmekte iken sinir dist
edilecedi iilkede tedavi imkani1 bulunmayanlar
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¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari

d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlari

Birinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes i¢in ayr1 yapilir. Bu kisilerden,
belli bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmalar
istenebilir.

Sinir dist etme karari alinanlara, sinir disi etme kararinda belirtilmek kaydiyla,
Tirkiye’yi terk edebilmeleri i¢cin on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire
taninir. Ancak, kagma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal c¢ikis
kurallarin1 ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya
calisanlara veya aldig1 tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig
acisindan tehdit olusturanlara bu siire taninmaz.

Tiirkiye’den ¢ikis i¢in siire tanman kisilere, Cikis Izin Belgesi verilir. Bu belge hicbir
harca tabi degildir. Vize ve ikamet har¢lart ile bunlarin cezalarina iliskin ytkiimliiliikler
saklidir.

54 iincii madde kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar1 halinde,
haklarinda karar verilmek tizere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, siir dis1 etme
karar1 alinmasi1 gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karar1 valilik
tarafindan alinir. Degerlendirme ve karar siiresi kirk sekiz saati gecemez.

Hakkinda smir dis1 etme karari alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan,
Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari igin taninan siirede ¢ikmayan,
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit olusturanlar hakkinda
valilik tarafindan idari gozetim karar1 alinir. Hakkinda idari gozetim karar1 alinan
yabancilar, yakalamay1 yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat
iginde gotiirtiliir.

Geri gonderme merkezlerindeki idari gdzetim stiresi alt1 ay1 gegemez. Ancak bu siire,
siir dis1 etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya tilkesiyle ilgili dogru bilgi
ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla alti ay daha
uzatilabilir.

Idari gdzetimin devaminda zaruret olup olmadig, valilik tarafindan her ay diizenli
olarak degerlendirilir. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenilmez. idari gdzetimin
devaminda zaruret goriilmeyen yabancilar i¢in idari gozetim derhal sonlandirilir. Bu
yabancilara, belli bir adreste ikamet etme, belirlenecek sekil ve siirelerde bildirimde
bulunma gibi idari ylikiimliiliikler getirilebilir.

Idari gdzetim karari, idari gdzetim siiresinin uzatilmas1 ve her ay diizenli olarak
yapilan degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ayn1 zamanda, idari gézetim altina alinan kisi bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz
usulleri ve stireleri hakkinda bilgilendirilir.
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Idari gbzetim altina alman kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gdzetim
kararina karsi sulh ceza hakimine bagvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz.
Dilekgenin idareye verilmesi halinde, dilek¢e yetkili sulh ceza hakimine derhal ulagtirilir.
Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin i¢inde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karari
kesindir. Idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gdzetim
sartlarinin ortadan kalktig1 veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine
bagvurabilir.

Idari gozetim islemine karsi yargi yoluna basvuranlardan, avukatlik iicretlerini
karsilama imkani bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti saglanir.

Idari gdzetime alinan yabancilar, geri gonderme merkezlerinde tutulurlar.

Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum ve
kuruluglari, Tirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina c¢alisan derneklerden goc
alaninda uzmanlig1 bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve
stir dist edilmek amaciyla idari gozetimde bulunan yabancilarin geri gonderme
merkezlerine nakil iglemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Geri gonderme merkezlerinde;

a) Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri ticretsiz
verilir,

b) Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla
goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani1 saglanir,

¢) Yabanciya; ziyaretcileri, vatandasi oldugu {iilke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkani saglanir,

¢) Cocuklarin yiiksek yararlar1 gozetilir, aileler ve refakatsiz ¢ocuklar ayr1 yerlerde
barindirilir,

d) Cocuklarin egitim ve O6gretimden yararlandirilmalar1 hususunda, Milli Egitim
Bakanliginca gerekli tedbirler alinir.

Go¢ alaninda uzmanligr bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri, Genel
Miidiirliigiin izniyle geri gonderme merkezlerini ziyaret edebilirler.

Geri gonderme merkezlerindeki yabancilar, kolluk birimi tarafindan simir kapilarina
gotiirtlir.

Geri gonderme merkezlerine sevk edilmesine gerek kalmadan sinir dis1 edilecek olan
yabancilar, Genel Miidiirliikk tasra teskilatinin koordinesinde kolluk birimlerince sinir
kapilarina gotiiriliir.

Sinir dis1 edilecek yabancilarin seyahat masraflar1 kendilerince karsilanir. Bunun
miimkiin olmamas1 halinde, masraflarin eksik kalan kism1 veya tamami Genel Miidiirliik
biitcesinden ddenir. Masraflar geri 6denmedigi siirece, yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin
verilmeyebilir.

Genel Midiirliik siir dis1 islemleriyle ilgili olarak uluslararas: kuruluslar, ilgili iilke
makamlar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir.
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Yabancilarin pasaportlar1 veya diger belgeleri, sinir dist edilinceye kadar tutulabilir
ve sinir dist islemlerinde kullanilmak iizere biletleri paraya cevrilebilir.

Gergek veya tiizel kisiler, kalislarin1 veya doniiglerini garanti ettikleri yabancilarin
sinir dis1 edilme masraflarin1 6demekle yiikiimlidir. Yabanciy1 izinsiz ¢alistiran isveren
veya igveren vekillerinin, yabancinin smir dist edilme islemleri konusundaki
yiikiimliiliikleri hakkinda 4817 sayili Kanunun 21 inci maddesinin iiglincii fikrast hiikmii
uygulanir.

HAKLAR VE YUKUMLULUKLER
(KAYIT, EGITIiM, SAGLIK, CALISMA, UYUM SORUNLARI)

Uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiler, karsiliklilik sartindan muaftir. Basvuru
sahibine, bagvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilere saglanan
hak ve imkanlar, Tirk vatandaslarina saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde
yorumlanamaz. (YUKK 88. Md)

Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi ve aile iiyeleri, ilkogretim
ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanir.

Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden ihtiya¢ sahibi
olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir.

Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden;

a)  Herhangi bir saglik  glivencesi olmayan ve  Odeme  giicii
bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin
O0denmesi i¢in Genel Miidiirliikk biitcesine 6denek konulur. Primleri Genel Midiirliik
tarafindan ddenenlerden 6deme gii¢lerine gore primin tamami veya belli bir orani talep
edilir.

b) Saglik giivencesi veya ddeme giiciinlin bulundugu veya bagvurunun sadece tibbi
tedavi gormek amaciyla yapildigi sonradan anlasilanlar, genel saglik sigortaliliklarinin
sona erdirilmesi i¢in en ge¢ on giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan
tedavi ve ilag masraflar ilgililerden geri alinir.

[s piyasasina erisimle ilgili olarak;

a) Bagvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alt1
ay sonra ¢alisma izni almak i¢in bagvurabilir.

b) Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya
bagimsiz olarak calisabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iliskin diger
mevzuatta yer alan hiikiimler saklidir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye
verilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine de gecer ve bu durum kimlik belgesine yazilir.
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c¢) Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erigimi, is piyasasindaki
durum ve calisma hayatindaki gelismeler ile istthdama iligskin sektorel ve ekonomik
sartlarin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri,
belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla siirlandirilabilir. Ancak,
Tirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi
¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmaz.

¢) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin ¢aligsmasina iligkin
usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
tarafindan belirlenir.

72 nci ve 79 uncu maddelerde sayilanlar hari¢ olmak {izere, muhtag oldugu tespit
edilen basvuru sahibine, Maliye Bakanliginin uygun goriisii almmarak Bakanligin
belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde harglik verilebilir.

Basvuru Sahibi veya Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Yiikiimliiliikleri:

Basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisi, bu Kisimda yazili
yiikiimliiliiklerine ek olarak;

a) Calisma durumuna ait giincel bilgileri otuz giin i¢inde bildirmekle,

b) Gelirlerini, taginir ve tasinmazlarini otuz giin i¢inde bildirmekle,

¢) Adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini yirmi is giinii i¢inde bildirmekle,

¢) Kendisine saglanan hizmet, yardim ve diger imkéanlardan haksiz olarak
yararlandiginin tespit edilmesi halinde, bedellerini tamamen veya kismen geri 6demekle,

d) Genel Midirliik¢e kendisinden bu Kisim ¢ergevesinde istenilenleri yerine
getirmekle, yiikkiimlidiir.

Bu kisimda yazili yiikiimliiliikklere uymayanlar ile basvurulart ve uluslararasi koruma
statlileriyle ilgili olumsuz karar verilenlere; egitim ve temel saglik haklar1 harig, diger
haklardan faydalanmalari bakimindan smirlama getirilebilir. Sinirlamaya iliskin
degerlendirme bireysel yapilir. Karar, ilgili kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
yazili olarak teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararm
sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

GOC ALANINDA SiVIL TOPLUMUN YERI

Gog ve iltica alaninda faaliyet veren birgok sivil toplum kurulusu oldugu gibi bu
hususta iki 6nemli Uluslararasi koruma ve denetleme kurumu bulunmaktadir:

1- BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi-UNHCR):
a. RSD (Refugee Status Determination)
b. 3. Ulkeye yerlestirme
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c. Koruma
d. Nakdi Yardimlar
e. Psiko-sosyal destege erisim gibi konularda hizmetler sunmaktadir.

2- IOM (Uluslar aras1 Gog¢ Orgiitii — International Organization for Migration)
a. Goniilli geri doniis
b. Refakatsiz ¢ocuklar
c. Insan ticareti magdurlari ile ilgilenmektedir.

Ayrica lilkemizde sadece go¢ alaninda ¢alisan SGDD, Miilteci-Der, Gog-Der, IMC,
DRC, ICMC gibi dernek ve vakiflar da bulunmaktadir.

BMMYK ’nin Tiirkiye’de ortaklasa calistig1 iki kurum vardir;

- Siginma ve Go¢gmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD/ASAM) 1993’ten
beri var olan bir kurumdur.
- Insan Kaynaklarini Gelistirme Vakfi

ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU, ISLEYIS, IDARI ITIRAZ VE
IDARI YARGI YOLU

Uluslararas1 Koruma Cesitleri, Uluslararasi Korumanin Haricinde Tutulma

YUKK’nun figiincii kisminda uluslararas1 koruma ¢esitleri, uluslararasi korumadan
kimlerin hari¢ tutulacagi hususlar1 agik bir sekilde diizenlenmistir. Kanunun 61.
Maddesinde “Miilteci” kavraminin tanimi agik bir sekilde yapilmis olmamakla birlikte bu
kavramin unsurlar1 ile birlikte kimlere miilteci statiisii verilecegi diizenlenmistir. Buna
gore;

Miilteci (YUKK 61. Md):

Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan,
oraya donemeyen veya s06z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.

Sarth Miilteci (YUKK 62. Md.):

Avrupa lilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
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yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

Ikincil Koruma Statiisii Verilecekler (YUKK 63. Md):

Miilteci veya sartlhi miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk{m olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle mengse {lilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

Uluslararasi Koruma Haricinde Tutulanlar (YUKK 64. Md):
Basvuru sahibi;

a) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis
Milletler organ1 veya orgiitiinden halen koruma veya yardim goriiyorsa,

b) ikamet ettigi iilke yetkili makamlarinca, o iilke vatandaslarinin sahip bulunduklart
hak ve yiikiimliiliiklere sahip olarak taniniyorsa,

¢) Sozlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suclu olduguna
dair ciddi kanaat varsa, uluslararas1 korumadan harigte tutulur.

Birinci fikranin (a) bendine giren bir kisi hakkindaki koruma veya yardim herhangi
bir nedenle sona erdigi zaman, bu kisilerin konumlar1 Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
aliman kararlara istinaden kesin bir ¢oziime kavusturulmadigi takdirde, bu kisiler bu
Kanunun sagladig1 korumadan yararlanabilir.

Bagvuru sahibinin, uluslararas1 koruma bagvurusu yapmadan 6nce, Tirkiye disinda
hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diisiindiirecek nedenler varsa birinci
fikranin (c) bendi kapsaminda degerlendirme yapilir.

Birinci fikranin (c) bendi ile iicilincii fikrada belirtilen sug ya da fiillerin islenmesine
istirak eden veya bu fiillerin islenmesini tahrik eden kisi uluslararasi korumadan harigte
tutulur.

Birinci fikranin (¢) bendi ile iiglincii ve dordiincii fikralardaki durumlara ek olarak;
kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturduguna dair ciddi emareler
bulunan yabanc1 veya vatansiz kisi ile birinci fikranin (c) bendi kapsaminda olmayan, fakat
Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren su¢ veya suglari daha
once isleyen ve sadece bu sugun cezasini cekmemek i¢in mense veya ikamet iilkesini terk
eden yabanci veya vatansiz kisi, ikincil korumadan harigte tutulur.

Basvuru sahibinin uluslararas1 korumadan hari¢te tutulmasi, harigte tutma
nedenlerinden herhangi birinin diger aile tiyeleri i¢in olugmamasi1 sartiyla, basvuru
sahibinin aile liyelerinin de haricte tutulmasin1 gerektirmez.
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Uluslararasi Koruma Basvurusu

Genel Usiil (YUKK 65. Md):

Uluslararasi koruma bagvurular valiliklere bizzat yapilir.

Basvurularin iilke i¢inde veya sinir kapilarinda kolluk birimlerine yapilmasi halinde, bu
basvurular derhal valilige bildirilir. Bagvuruyla ilgili islemler valilikge yiiriitiiliir.

Her yabanci veya vatansiz kisi kendi adma basvuru yapabilir. Basvuru sahibi,
basvurular1 ayni gerekceye dayanan ve kendisiyle birlikte gelen aile liyeleri adina bagvuru
yapabilir. Bu durumda, ergin aile iiyelerinin, kendi adlarina basvuruda bulunulmasina
yonelik muvafakati alinir.

Makul bir siire i¢inde valiliklere kendiliginden uluslararast koruma basvurusunda
bulunanlar hakkinda; yasa dis1 girislerinin veya kalislarinin gegerli nedenlerini agiklamak
kaydiyla, Tiirkiye’ye yasal giris sartlarini ihlal etmek veya Tirkiye’de yasal sekilde
bulunmamaktan dolay1 cezai islem yapilmaz.

Hiirriyeti kisitlanan kisilerin uluslararas1 koruma bagvurulari, valilige derhal bildirilir.
Bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi, diger adli ve idari islemlerin ya da tedbir ve
yaptirimlarin uygulanmasini engellemez.

Refakatsiz Cocuklarin Uluslararas1 Koruma Basvurusu (YUKK 66. Md):
Uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklar hakkinda asagidaki
hiikiimler uygulanir:

a) Refakatsiz cocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yliksek yararinin gozetilmesi
esastir. Basvuru alindigr andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir.

b) Refakatsiz ¢ocugun goriisii dikkate alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir
ailenin yanina yerlestirilir.

¢) On alt1 yasini doldurmus olanlar, uygun kosullar saglandiginda kabul ve barinma
merkezlerinde de barindirilabilir.

¢) Miimkiin oldugu 6lgiide, ¢ocuklarin yarari, yaslar1 ve olgunluk diizeyleri dikkate
almarak, kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu olmadig: siirece konaklama yerlerinde
degisiklik yapilmaz.

Ozel ihtiyac Sahiplerinin Uluslararasi Koruma Bagvurusu (YUKK 67. Md):

Ozel ihtiyag sahiplerine uluslararasi koruma basvurusuyla ilgili hak ve islemlerde
oncelik taninir.

Iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalan kisilere, bu tlirden fiillerin neden oldugu hasarlarin1 giderecek yeterli tedavi
imkan1 saglanir.
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Basvuru Sahiplerinin idari Gozetimi:

Basvuru sahipleri, sadece uluslararasit koruma bagvurusunda bulunmalarindan dolay1
idari gozetim altina alinamaz. Bagvuru sahiplerinin idari gozetim altina alinmasi istisnai bir
islemdir. Bagvuru sahibi sadece asagidaki hallerde idari gézetim altina alinabilir:

a) Kimlik veya vatandaghk bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu
bilgilerinin tespiti amaciyla

b) Simnir kapilarinda usuliine aykir1 surette iilkeye girmekten alikonulmasi amaciyla

c) Idari gdzetim altina almmmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan
unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde

¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehlike olusturmasi halinde

Idari gdzetimin gerekip gerekmedigi bireysel olarak degerlendirilir. ikinci fikrada
belirtilen hallerde; idari gbzetim altina alinmadan once, 71 inci maddede belirtilen ikamet
zorunlulugu ve bildirim yiikiimliiliiglintin yeterli olup olmayacag: dncelikle degerlendirilir.
Valilik, idari gozetim yerine bagka usuller belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadigi
takdirde, idari gézetim uygulanir.

Idari gozetim karari, idari gdzetim altina alinma gerekgcelerini ve gdzetimin siiresini
icerecek sekilde idari gbzetim altina alinan kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
yazili olarak teblig edilir. Idari gdzetim altina alman kisi bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa kararin sonucu ve itiraz usulleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir.

Bagvuru sahibinin idari gozetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari gbzetim altina
alinan kisilerin islemleri en kisa siirede tamamlanir. Idari gdzetim, sartlar1 ortadan kalktig1
takdirde derhal sonlandirilir.

Idari gdzetimin her asamasinda, karari alan makam tarafindan, idari gdzetim
sonlandirilarak, 71 inci maddede belirtilen ytikiimliiliikklerin veya baska tedbirlerin yerine
getirilmesi istenebilir.

Idari gozetim altina alman kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetime
karsi sulh ceza hikimine bagvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekgenin
idareye verilmesi halinde, dilekg¢e yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir. Sulh ceza
hakimi incelemeyi bes giin icinde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karar1 kesindir. Idari
gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim sartlarinin
ortadan kalktig1 veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine bagvurabilir.

Ikinci fikra uyarinca idari gézetim altina alman kisi, usul ve esaslar1 yonetmelikle
belirlenmek iizere ziyaretci kabul edebilir. Idari gdzetim altma alinan kisiye yasal
temsilcisi, avukat, noter ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
gorevlileriyle gorligme imkan1 saglanir.

Kayit ve Kontrol:

Uluslararas1 koruma bagvurulart valiliklerce kaydedilir. Bagvuru sahibi kayit
esnasinda kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek ve varsa kimligini ispatlayacak belge
ve seyahat dokiimanlarin1 yetkili makamlara teslim etmekle yiikiimliidir. Bu
yiikiimliiliglin yerine getirilmesini saglamak amaciyla, basvuru sahibinin {izerinde ve
esyalarinda kontrol yapilabilir.
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Kayit esnasinda bagvuru sahibinin kimligine iligkin belge olmamas1 halinde, kimlik
tespitinde kisisel verilerinin karsilastirilmasindan ve yapilan aragtirmalardan elde edilen
bilgiler kullanilir. Kimlik tespit arastirmalari sonucunda da kimligine dair bilgi elde
edilememesi halinde, basvuranin beyani esas alinir.

Kayit esnasinda; basvuru sahibinin mense veya ikamet iilkesini terk etme sebepleri,
iilkesini terk ettikten sonra basindan gegen ve bagvuru yapmasina neden olan olaylar,
Tiirkiye’ye giris sekli, kullandig1 yol giizergahlar1 ve vasita bilgileri, daha dnceden bagka
bir {lilkede uluslararas1 korumaya basvurmus veya korumadan yararlanmigsa, bu bagvuru
veya korumaya iliskin bilgi ve belgeleri alinir.

Miilakat zamani ve yeri kayit esnasinda bildirilir. Kamu saghigint tehlikeye
diisiirebilecegi degerlendirilen bagvuru sahibi saglik kontroliinden gecirilir. Basvuru
sahibine kayit esnasinda; kimlik bilgilerini iceren, uluslararasi koruma basvurusunda
bulundugunu belirten, otuz giin gecerli kayit belgesi verilir. Kayit belgesi, gerektiginde
otuz giinliik siirelerle uzatilabilir. Kayit belgesi, hi¢cbir harca tabi olmayip basvuru
sahibinin Tiirkiye’de kalisina imkan saglar.

Basvuru Sahibinin Bilgilendirilmesi ve Terciimanhk:

Basvuru sahibi, bagvurusuyla ilgili takip edilecek usuller, basvurusunun
degerlendirilmesi siirecindeki hak ve yiikiimliilikleri, ylktmliliiklerini nasil yerine
getirecegi ve bu yiikiimliiliklere uymamasi ya da yetkililerle is birliginde bulunmamasi
halinde ortaya c¢ikabilecek muhtemel sonuglar, itiraz usulleri ve siireleri konusunda kayit
esnasinda bilgilendirilir.

Bagvuru sahibinin talep etmesi halinde, bagvuru, kayit ve miilakat agamalarindaki
kisisel goriismelerde terciimanlik hizmetleri saglanir.

ikamet Zorunlulugu ve Bildirim Yiikiimliiliigii:

Basvuru sahibine, kendisine gosterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir
yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve siirelerde bildirimde
bulunma gibi idari ylikiimliiliikler getirilebilir.

Bagvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige
bildirmekle yiikiimliidiir.

Kabul Edilemez Basvuru:

Basvuru sahibi;

a) Farkli bir gerekge one siirmeksizin ayni1 bagvuruyu yenilemisse,

b) Kendi adina bagvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra, basvurunun
herhangi bir asamasinda hakli bir neden gostermeksizin veya bagvurunun reddedilmesinin
ardindan farkli bir gerekg¢e One slirmeksizin ayr1 bir bagvuru yapmissa,

¢) 73 ilincii madde kapsaminda olan {ilkeden gelmisse,

¢) 74 lincii madde kapsaminda olan iilkeden gelmisse,

basvurusunun kabul edilemez olduguna iligkin karar verilir.

Birinci fikrada belirtilen durumlarin, degerlendirmenin herhangi bir asamasinda
ortaya ¢ikmasi halinde degerlendirme durdurulur. Bagvurunun kabul edilemez olduguna
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iliskin karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. ilgili kisi bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda
kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

IIk ltica Ulkesinden Gelenler:

Basvuru sahibinin, daha 6nceden miilteci olarak tanindigi ve halen bu korumadan
yararlanma imkaninin oldugu veya geri gondermeme ilkesini de iceren yeterli ve etkili
nitelikte korumadan halen faydalanabilecegi bir iilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi
durumunda, basvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve ilk iltica {ilkesine
gonderilmesi i¢in islemler baslatilir. Ancak geri gonderme islemi gerceklesinceye kadar
iilkede kalisina izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilir. Ilgilinin, ilk iltica iilkesi olarak
nitelenen iilke tarafindan kabul edilmemesi halinde, basvuruya iliskin islemler devam
ettirilir.

Giivenli Ugiincii Ulkeden Gelenler:

Basgvuru sahibinin, S6zlesmeye uygun korumayla sonuglanabilecek bir uluslararasi
koruma bagvurusu yaptig1 veya bagvurma imkaninin oldugu giivenli {igiincii bir tilkeden
geldiginin ortaya ¢ikmasi durumunda bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve
giivenli iiclincii lilkeye gonderilmesi igin islemler baslatilir. Ancak geri gonderme islemi
gerceklesinceye kadar iilkede kalisina izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilir. ilgilinin,
giivenli ii¢lincii lilke olarak nitelenen iilke tarafindan kabul edilmemesi halinde, bagvuruya
iliskin islemler devam ettirilir.

Asagidaki sartlari tasiyan tlkeler giivenli tiglincii tilke olarak nitelendirilir:

a) Kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamast

b) Kisilerin iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacag tilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi

¢) Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi durumunda
Sozlesmeye uygun olarak koruma elde etme imkaninin bulunmasi

¢) Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi

Bir iilkenin basvuru sahibi i¢in giivenli tiglincii tilke olup olmadigi, bagvuru sahibinin
ilgili tiglincii tilkeye gonderilmesini makul kilacak bu kisi ve lilke arasindaki baglantilar da
dahil olmak iizere, her basvuru sahibi i¢in ayr1 olarak degerlendirilir.

Miilakat:

Etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, bagvuru sahibiyle kayit tarthinden itibaren
otuz giin i¢inde bireysel miilakat yapilir. Miilakatin mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye
kendisini en 1yi sekilde ifade etme imkéani taninir. Ancak, aile tiyelerinin de bulunmasinin
gerekli goriildiigii durumlarda, kisinin muvafakati alinarak miilakat aile iiyeleriyle birlikte
yapilabilir. Basvuru sahibinin talebi {izerine, avukat1 gézlemci olarak miilakata katilabilir.

Bagvuru sahibi, yetkililerle is birligi yapmak ve uluslararasi koruma basvurusunu
destekleyecek tiim bilgi ve belgeleri sunmakla yiikiimliidiir. Ozel ihtiya¢ sahipleriyle
yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin 6zel durumlar1 goz 6niinde bulundurulur. Cocugun
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miilakatinda psikolog, cocuk gelisimci veya sosyal ¢alismact ya da ebeveyni veya yasal
temsilcisi hazir bulunabilir.

Miilakatin gergeklestirilememesi halinde, yeni miilakat tarihi belirlenir ve ilgili
kisiye teblig edilir. Miilakat tarihleri arasinda en az on giin bulunur. Gerekli goriildiiglinde
basvuru sahibiyle ek miilakatlar yapilabilir. Miilakatlar sesli veya gorsel olarak kayit altina
alinabilir. Bu durumda miilakat yapilan kisi bilgilendirilir. Her miilakatin sonunda tutanak
diizenlenir, bir 6rnegi miilakat yapilan kisiye verilir.

Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi:

Miilakati tamamlanan bagvuru sahibine ve varsa birlikte geldigi aile {iyelerine,
uluslararast koruma talebinde bulundugunu belirten ve yabanci kimlik numarasini igeren
alt1 ay stireli Uluslararas1 Koruma Bagsvuru Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenir. Bagvurusu
sonuclandirilamayanlarin kimlik belgeleri alt1 aylik siirelerle uzatilir.

72 nci ve 79 uncu maddeler kapsaminda olanlar ile bunlarin aile tiyelerine kimlik
belgesi verilmez. Kimlik belgesinin sekli ve igerigi Genel Miidiirlikkge belirlenir. Kimlik
belgesi, higbir harca tabi olmay1p ikamet izni yerine geger.

Basvurunun Geri Cekilmesi veya Geri Cekilmis Sayilmasi:

Basvuru sahibinin;

a) Basvurusunu geri ¢ektigini yazili olarak beyan etmesi,

b) Mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa iist iiste gelmemesi,

¢) Idari gozetim altinda bulundugu yerden kagmast,

¢) Mazeretsiz olarak; bildirim yiikiimliligiini tic defa {ist liste yerine getirmemesi,
belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi,

d) Kisisel verilerinin alinmasina karsi ¢ikmast,

e) Kayit ve miilakattaki yiikiimliiliiklerine uymamasi, hallerinde bagvurusu geri
cekilmis kabul edilerek degerlendirme durdurulur.

Karar:

Bagvuru, kayit tarihinden itibaren en ge¢ alti ay i¢inde Genel Miidiirliikce
sonuglandirilir. Kararin bu silire igerisinde verilememesi halinde bagvuru sahibi
bilgilendirilir. Kararlar bireysel olarak verilir. 64 {incii maddenin altinc1 fikrasi sakli
kalmak kaydiyla, aile adina yapilan basvuru biitiin olarak degerlendirilir ve verilen karar
tiim aile tiyelerini kapsar.

Basvuru hakkinda karar verilirken mense veya onceki ikamet iilkesinin mevcut genel
sartlar1 ve bagvuru sahibinin kisisel sartlart g6z 6niinde bulundurulur. Bagvuru sahibine,
zuliim veya ciddi zarar gorme tehdidine kars1 vatandasi oldugu {ilke veya dnceki ikamet
tilkesinin belirli bir bolgesinde koruma saglanabiliyorsa ve basvuru sahibi, iilkenin o
bolgesine giivenli bir sekilde seyahat edebilecek ve yerlesebilecek durumdaysa, basvuru
sahibinin uluslararas1 korumaya muhta¢ olmadigina karar verilebilir.

Sayfa 20/ 28



Dordiincii fikradaki durumlarin ortaya ¢ikmasi, bagvurunun tam bir incelemeye tabi
tutulmasini engellemez. Karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir.
Olumsuz kararin tebliginde, kararin maddi gerekgeleri ve hukuki dayanaklar1 da belirtilir.
Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

Hizlandirilmis Prosediir:

Basvuru sahibinin;

a) Basvuru sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi korumay: gerektirecek
konulara hi¢ deginmemis olmasi,

b) Sahte belge ya da yamiltict bilgi ve belge kullanarak veya karari olumsuz
etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak yetkilileri yanlis yonlendirmest,

¢) Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini gii¢lestirmek amaciyla kimlik ya da
seyahat belgelerini kotii niyetle imha etmesi veya elden ¢ikarmast,

¢) Sinir dis1 edilmek tizere idari gdzetim altinda olmasi,

d) Sadece, Tirkiye’den gonderilmesine yol agacak bir kararin uygulanmasini
erteletmek ya da engellemek amaciyla bagvuruda bulunmast,

e) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturmasi ya da bu
nedenlerle Tirkiye’den daha dnce sinir dis1 edilmis olmast,

f) Bagvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden bagvuruda bulunmasi,

hallerinde, bagvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilir.

Bagvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilen basvuru sahibiyle, bagvuru
tarihinden itibaren en geg ii¢ giin icinde miilakat yapilir. Bagvuru, miilakattan sonra en geg
bes giin i¢inde sonuglandirilir.

Bu maddeye gore degerlendirilen bagvurulardan, incelenmesinin uzun siirecegi
anlagilanlar, hizlandirilmis degerlendirmeden c¢ikarilabilir. Refakatsiz  ¢ocuklarin
basvurulart hizlandirilmis olarak degerlendirilemez.

Idari itiraz ve Yarg: Yolu:

Bu kisimda yazili hiikkiimler uyarinca alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargi
yoluna basvuruldugunda agagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan kararin tebliginden itibaren
on giin i¢inde Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonuna itiraz edilebilir. Ancak
68 inci, 72 nci ve 79 uncu maddelere gore verilen kararlara karsi sadece yargi yoluna
bagvurulabilir.

b) Idari itiraz sonucu alman karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatmna
teblig edilir. Kararin olumsuz olmasi halinde, ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal
temsilcisi bilgilendirilir.

c) Bakanlik, verilen kararlara kars1 yapilan idari itiraz usullerini diizenleyebilir.

¢) 68 inci maddede diizenlenen yargi yolu hari¢ olmak iizere, 72 nci ve 79 uncu
maddeler cercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin,
alian diger idari karar ve islemlere kars1 kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde, ilgili
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kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine
basvurulabilir.

d) 72 nci ve 79 uncu maddeler ger¢evesinde mahkemeye yapilan bagvurular on bes
giin i¢cinde sonuclandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.

e) Itiraz veya yargilama siireci sonuclanincaya kadar ilgili kisinin iilkede kalisina izin
verilir.

Avukathk Hizmetleri ve Damismanhk (YUKK 81. Md):

Basvuru sahibi ile uluslararast koruma statiisii sahibi kisiler, bu Kisimda yazili is ve
islemlerle ilgili olarak, lcretleri kendilerince karsilanmasi kaydiyla avukat tarafindan
temsil edilebilir.

Avukatlik iicretlerini karsilama imkani bulunmayan bagvuru sahibi ve uluslararasi
koruma statiisli sahibi kisiye, bu Kisim kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak yargi
oniindeki basvurularinda 1136 sayili Kanunun adli yardim hiikiimlerine gore avukatlik
hizmeti saglanir.

Bagvuru sahibi ve wuluslararast koruma statiisi sahibi kisi, sivil toplum
kuruluglar tarafindan saglanan danismanlik hizmetlerinden faydalanabilir.

Sarth Miiltecinin ve ikincil Koruma Statiisii Sahibinin Ikameti:

Sarthi miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiye, Genel Miidiirliikkce, kamu
diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme, belirlenen siire ve
usullerle bildirimde bulunma yiikiimliligi getirilebilir. Bu kisiler, adres kayit sistemine
kay1t yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildirmekle yiikiimliidiir.

Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi:

Miilteci statiisii verilenlere yabanci kimlik numarasini iceren iiger yil siireli kimlik
belgesi diizenlenir. Sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere, yabanci kimlik
numarasini igeren birer yil siireli kimlik belgesi diizenlenir.

Birinci ve ikinci fikralardaki kimlik belgeleri hi¢bir harca tabi olmayip ikamet izni
yerine gecer. Kimlik belgelerinin sekil ve igerigi Genel Miidiirliik¢e belirlenir.

Uluslararas1 Koruma Statiisiiniin Sona Ermesi:

Uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi;

a) Vatandasi oldugu tilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanirsa,

b) Kaybettigi vatandaslhigini kendi istegiyle tekrar kazanirsa,

¢) Yeni bir vatandashik kazanmigsa ve vatandash@ini kazandigir iilkenin
korumasindan yararlaniyorsa,

¢) Terk ettigi veya zuliim korkusuyla disinda bulundugu iilkeye kendi istegiyle tekrar
donmiisse,

d) Statii verilmesini saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan yararlanabilecekse,

e) Vatansiz olup da, statii verilmesine yol acan kosullar ortadan kalktig1 i¢in 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesine donebilecekse, uluslararasi koruma statiisii sona erer.
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(d) ve (e) bentlerinin incelenmesinde, statii verilmesine neden olan sartlarin ortadan
kalkip kalkmadigi veya onemli ve kalici bir sekilde degisip degismedigi goz Oniinde
bulundurulur.

Ikincil koruma statiisii verilmesine neden olan sartlar ortadan kalktiginda veya
korumaya gerek birakmayacak derecede degistiginde de statii sona erer. ikincil koruma
statiisii verilmesini gerektiren sartlardaki degisikliklerin 6nemli ve kalic1 olup olmadig g6z
ontinde bulundurulur.

Birinci ve {igiincii paragrafta belirtilen sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde, statli yeniden
degerlendirilebilir. Bu kisiye, statiisiiniin yeniden degerlendirildigi ve nedenleri yazili
olarak bildirildikten sonra, statiisiiniin devam etmesi gerektigine iligskin nedenlerini sozli
veya yazili sekilde sunabilmesine firsat verilir.

Maddi gerekcelerini ve hukuki dayanaklarini igeren sona erme karari, ilgiliye veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal
temsilcisi bilgilendirilir.

Uluslararasi Koruma Statiisiiniin Iptali:

Uluslararas1 koruma statiisii verilen kisilerden;

a) Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi ger¢eklerle statii
verilmesine neden olanlarin,

b) Statii verildikten sonra, 64 {lincli madde ¢ercevesinde harigte tutulmasi gerektigi
anlasilanlarin statiisii iptal edilir.

Maddi gerekgelerini ve hukuki dayanaklarini igeren iptal karari, ilgiliye veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir.

Goniillii Geri Doniis Destegi:

Bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden, goniillii olarak geri
donmek isteyenlere, ayni ve nakdi destek saglanabilir. Genel Miidiirliik, goniilli geri dontis
calismalarini, uluslararasi kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum
kuruluslariyla is birligi icerisinde yapabilir.

ATHM, ATHS, ONEMLI ICTTHATLAR

AIHS’nin 3. Maddesi (iskence yasagi) ve geri gdnderme yasagi uluslararasi koruma
statlistiniin verilmesi hususunda en ¢ok uygulanan maddelerdir.

Uluslararas1 koruma hususunda doniim noktasi olan ilk karar Soering vs. Birlesik
Krallik Davast’dir. (1989 Basvuru No: 14038/88)
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Uluslararas1 koruma konusunda ikinci déniim noktasi karar Cruz Varas/Isvec
(1991) kararidir.

- Vilvarajah ve Digerleri vs. Birlesik Krallik (1991)

- Chahal vs. Birlesik Krallik (1995)

- Saadi vs. Italya (2008) kararlar1, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
AIHS 3. Maddesi ve geri gonderme yasagmin birlikte uygulamasma ornek teskil eden
kararlardir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nde herhangi bir ihtiyati tedbir usulii 6ngdren
herhangi bir norm bulunmamaktadir. Ancak, Mahkeme’nin bdyle durumlara iligkin olarak
ictliziginde gelistirdigi bir usul bulunmaktadir. Buna gore, bagvurucunun talebi iizerine
yasami ya da viicut biitiinliiglinlin tehdit altinda oldugu ya da kotii muamele gorecegine
iligkin ciddi ve esaslt bir tehlikenin varligi halinde bu davanin ivedi hareket etmeyi
gerektiren unsurlar barindirdigr kabul edilerek I¢ Tiiziigiin 39. Maddesi uyarinca bir
“gecici tedbir” kararmna hiikmedilebilir. Bu maddeye dayanilarak sinirdisi etme, vs.
islemleri durdurulabilmektedir.

o Gergeklesmek tizere olan, yakin sinirdis1 tehlikesinde (biitiin i¢ hukuk yollari
tilkendiginde ve diger Onleyici araglarin etkisiz oldugu), kisinin maruz kalacagi tehlikeye
dair elle tutulur bir argiiman ortaya konulmasin1 gerekmektedir.

e Gegici tedbir kararlar1 hukuken baglayicidir. Yani AIHS I¢ Tiiziigii 39. Md.
uyarinca verilen gecici tedbir karar1 baglayicidir. Mamatkulov ve Askarov vs. Tiirkiye
(2005) karar1 bu bakimdan bir doniim noktasidir. Bu kararla Mahkeme, bu ydndeki
kararlarinin geregini yerine getirmeyen Taraf Devletlerin bireysel basvuru hakkini
diizenleyen S6zlesme’nin 34. Maddesini ihlal etmis olacaklarina karar vermistir.

Gegici tedbir kararlar1 genellikle davali Devlete yoneltilir. Bununla birlikte
Mahkeme’nin gegici tedbir kararin1 bagvurucuya yonelik olarak verdigi durumlar da vardir.
Gegici tedbir taleplerini ele alirken;

- Telafisi olanaksiz ¢ok ciddi nitelikte bir tehdit olup olmadigi,

- Zarar tehdidinin yakin ve giderilemez olup olmadigi ve

- Ilk bakista (prima facie) tartisilabilir bir davanin bulunup bulunmadig
yonlerinden talebin icerigi ti¢lii bir denetime tabi tutulmaktadir.

Bu tiirden bir denetimi gecebilecek nitelikteki bagvurular, genellikle bagvurucunun
iskence ya da oldiriilme tehlikesinin bulundugu bir iilkeye smirdist ya da iade edilme
tehdidi oldugunda uygulanmaktadir. Ornegin Jabari vs. Tiirkiye kararinda, iran’da zina
sucundan kovusturmaya ugrayan basvurucunun cezasi recm (taslanarak 6ldiiriilme) olmasi
nedeniyle ya da D. Vs. Birlesik Krallik kararinda ileri agamada AIDS hastas1 basvurucunun
tedavisini stirdiirme olanaginin  bulunmadigt ve dolayisiyla herhangi bir yasam
beklentisinin olamayacag1 ilkesine simirdist edilme tehlikesi nedeniyle Mahkeme
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tarafindan esas hakkinda bir karar verinceye kadar basvurucunun sinirdisi edilmemesi
yoniinde gecici tedbir kararlari verilmistir.

IDARI GOZETIM, ISLEYIS
VE
SULH CEZA HAKIMLIGI’NIN YARGISAL DENETIMi

Smirdist Etmek Uzere Idari Gozetim ve Siiresi

54 iinclii madde kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar1 halinde,
haklarinda karar verilmek tizere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir dis1 etme
karar1 alinmasi1 gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karar1 valilik
tarafindan alinir. Degerlendirme ve karar siiresi kirk sekiz saati gecemez.

Hakkinda smir dis1 etme karari alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan,
Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢ikmayan,
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan tehdit olusturanlar hakkinda
valilik tarafindan idari gozetim karar1 alinir. Hakkinda idari gozetim karar1 alinan
yabancilar, yakalamay1 yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat
icinde gotiiriiliir.

Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresi alti1 ay1 gecemez. Ancak bu
stire, siir dis1 etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamas: veya tlkesiyle ilgili
dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla alt1
ay daha uzatilabilir. (Bizde 12 ay olan maksimum idari gozetim siiresi AB’de 18 aydir.)

Idari gdzetimin devaminda zaruret olup olmadig, valilik tarafindan her ay diizenli
olarak degerlendirilir. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenilmez. idari gdzetimin
devaminda zaruret goriilmeyen yabancilar i¢in idari gozetim derhal sonlandirilir. Bu
yabancilara, belli bir adreste ikamet etme, belirlenecek sekil ve siirelerde bildirimde
bulunma gibi idari yiikiimliiliikkler getirilebilir.

Idari gdzetim karari, idari gozetim siiresinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak
yapilan degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ayn1 zamanda, idari gbzetim altina alinan kisi bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz
usulleri ve stireleri hakkinda bilgilendirilir.

Idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim
kararmna karsi sulh ceza hikimine basvurabilir. Bagsvuru idari géozetimi durdurmaz.
Dilekc¢enin idareye verilmesi halinde, dilekce yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir.
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Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin icinde sonu¢landirir. Sulh ceza hikiminin karari
kesindir. Idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gdzetim
sartlarin ortadan kalktifi veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine
bagvurabilir.

Sulh Ceza Mahkemesinin karar1 kesin oldugu i¢in sonrasinda Anayasa
Mahkemesi’ne basvurmak miimkiindiir. idari gdzetime kars1 Sulh Ceza Mahkemesi’nden
olumlu karar c¢iksa bile uygulamada, basvurucunun bu siiregte maruz kaldigi koti
muamele, kotii kosullar vs. icin de manevi tazminat talep etme hakki bulunmaktadir. Ote
yandan Sulh Ceza Mahkemesinden olumsuz bir karar ¢ikmasi halinde; tedbir karari
(Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii 73. Md) almmmas1 bakimmndan Anayasa Mahkemesi'ne
basvuru onemlidir. Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmus olmasi, AIHM’e basvuruyu
askiya almadigindan tedbir ve ihlaller bakimindan ayni anda basvurulabilir.

Sinirdis1 kararina karsi ise; bu karar1 veren Valilik ise, o Valiligin bulundugu ildeki
Idare Mahkemesi’nde dava agilmahidir. Sinirdis1 kararim GIGM (I¢ Isleri Bakanligi Gog
Isleri Genel Miidiirliigii) vermis ise bu durumda sadece Ankara 1. Idare Mahkemesi
yetkilidir.

idari gozetim islemine karsi yargr yoluna basvuranlardan, avukathk iicretlerini
karsilama imkaAn1 bulunmavyanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukathk Kanunu hiikiimlerine gore avukathk hizmeti saglanir.

Geri Gonderme Merkezleri:

Idari gbzetime alinan yabancilar, geri gonderme merkezlerinde tutulurlar. Geri
gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari,
Tirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi
bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir. Geri génderme merkezlerinin
kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve siir dis1 edilmek amaciyla idari
gozetimde bulunan yabancilarin geri gonderme merkezlerine nakil iglemleriyle ilgili usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Geri Gonderme Merkezlerinde Saglanacak Hizmetler:

Geri gonderme merkezlerinde;

a) Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri ticretsiz
verilir,

b) Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla
goriisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkan1 saglanir,

¢) Yabanciya; ziyaretcileri, vatandasi oldugu lilke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkani saglanir,

¢) Cocuklarin yiiksek yararlar1 gozetilir, aileler ve refakatsiz ¢ocuklar ayr1 yerlerde
barindirilir,
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d) Cocuklarin egitim ve Ogretimden yararlandirilmalart hususunda, Milli Egitim
Bakanliginca gerekli tedbirler alinir.

GoO¢ alaninda uzmanligi bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri, Genel
Midiirligiin izniyle geri gonderme merkezlerini ziyaret edebilirler.

Sinirdist Etme Kararinin Yerine Getirilmesi

Geri gonderme merkezlerindeki yabancilar, kolluk birimi tarafindan sinir kapilaria
gotiiriiliir. Geri gonderme merkezlerine sevk edilmesine gerek kalmadan sinir dis1 edilecek
olan yabancilar, Genel Miidiirliik tagra teskilatinin koordinesinde kolluk birimlerince sinir
kapilarina gotiiriliir.

Smir dis1 edilecek yabancilarin seyahat masraflar1 kendilerince karsilanir. Bunun
miimkiin olmamas1 halinde, masraflarin eksik kalan kismi veya tamami Genel Miidiirliik
biit¢esinden ddenir. Masraflar geri 6denmedigi siirece, yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin
verilmeyebilir.

Genel Miudirliik sinir dis1 islemleriyle ilgili olarak uluslararas: kuruluslar, ilgili tilke
makamlari ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir. Yabancilarin pasaportlart veya
diger belgeleri, sinir dis1 edilinceye kadar tutulabilir ve sinir dis1 islemlerinde kullanilmak
lizere biletleri paraya cevrilebilir.

Gergek veya tiizel kisiler, kalislarin1 veya doniislerini garanti ettikleri yabancilarin
siir dist edilme masraflarim1 6demekle ylikiimliidiir. Yabanciy: izinsiz c¢alistiran igveren
veya igveren vekillerinin, yabancinin smir dist edilme iglemleri konusundaki
yiikiimliliikleri hakkinda 4817 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ii¢lincii fikrast hiikmii
uygulanir.

Bagvuru sahiplerinin idari gézetimine yukarida deginilmistir.

GOC SURECLERININ SIGINMACILARIN RUH SAGLIKLARINA
ETKILERI

Miiltecilerin ruh sagligi agisindan incelenmelerinde gog¢ siirecinin tiim birlesenlerinin
ele alinmasi gerekmektedir. Bunlar;

1) Miiltecinin kisisel 6zellikleri,

2) Gog 6ncesinden go¢ kararina kadar yasanilanlar,

3) Gog siirecinde yasanilanlar,

4) Go¢ sonrasinda yasanilanlardir.

Bu degisiklerle beraber insan organizmasinin sorunsuz isleyebilmesi i¢in gerekli olan

ic temel ihtiyacin karsilanmasinda yoksunluk yasanir. Bu ihtiyaglar; taninma, giivenlik ve
uyarilma’dir.
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Dogal ve insani bir iliski kurulmasindaki en 6nemli engel; bu kisilere yardima
muhtag, ihtiyach insan durumunda kisiler gibi davranilmasidir. Bir siire sonra bu,
siginmacilarla hizmet veren diger kisiler (avukat, gorevli, memur vs.) hiyerarsik bir iliski
kurulmasina ve ilerleyen zamanlarda daha 6zensiz davranilmasina neden olabilir. Cilinkii
kisinin kendisi ile sadece hukuki problemleri hakkinda konusmak bir siire sonra kisinin
kendisini de problem olarak gérmeye baslamasina neden olur. Bu nedenle; hukuki
sorunlarla birlikte bu kisilerin (siginmacilarin) potansiyel yonlerinden, geldikleri
tilkelerdeki sosyal yagamlarindan, kisilik 6zelliklerinden de konusmak gerekmektedir. Yani
bir avukat yeri geldiginde bazen iyi bir psikolog da olmak zorunda kalabilir.

GoO¢ Etmis Yetiskinlerde En Sik Goriilen Ruhsal Hastaliklar
TSSB (Travma Sonrasi Stres Bozuklugu)
Depresyon

Anksiyete ve Somatoform Bozukluklar

Sizofren.

Sigmmacinin anlattiklarinda, travmatik olaylarin izleri aranacaktir. Zira; biitiin
siginma basgvurularinin  samimi ve iyi niyetli olmayabilecegi ihtimali gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Kisinin yasadigi travmayi siirekli anlatmasi, patolojinin stirekli
yenilenmesine ve derinlesmesine neden olacagi i¢in iyi bir gozlem yetenegi ve iletisim
becerisi dnemlidir.
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